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CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS DE FISCALES DELEGADOS DE
SEGURIDAD VIAL CELEBRADAS LOS DIAS 17 Y 18 DE ENERO DE 2008.

1.8 Es necesario un esfuerzo por parte de los Fiscales Delegados para ofrecer datos
estadisticos en la Memoria de 2007 acerca de la aplicacion de la nueva ley penal (LO
15/2007) sobre delitos contra la seguridad vial. Los Fiscales Jefes deben dar instrucciones
a los encargados del visado de sentencias para que le remitan las que establezcan doctrina
o criterios de interpretacion de la misma. Una vez en su poder las enviardn al Fiscal de
Sala (Instruccion 5/2007 FGE p. 28).

2.4 Recientemente se ha creado un Foro Virtual de Seguridad Vial, pionero en su género.
En ¢l los Fiscales Delegados deben incluir las sentencias que establezcan criterios
exegéticos sobre la Reforma, escritos de acusacion de especial interés, informes juridicos,
accidentes con especial repercusion, cuestiones que se planteen sobre cualquier materia
y mantener una comunicacion permanente con el Fiscal de Sala que coordina el Foro y
los demas Fiscales Delegados. Su efectiva utilizacion puede convertirse en instrumento
de primer orden para la profundizacion en los principios de coordinacion y estudio de la
Seguridad Vial en sus distintas facetas cientificas y juridicas. Por ello, al menos cada 15
dias, habran aquellos de acceder a la comunidad virtual con el objeto de informarse de las
novedades y realizar su respectiva aportacion.

3.5 La interpretacion de la expresion “permitida reglamentariamente" del nuevo art.
379.1 implica que la norma penal ha de partir del riguroso cumplimiento de las
obligaciones sobre sefializacion de los arts. 53-58 del RD Legislativo 339/90 de 2-3
(Texto Articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, en adelante Texto A.) y 151-172 del Reglamento General de Circulacion de 21-11-
2003, RD 1428/2003 (en adelante RGC). Los usuarios estan obligados en todo caso a
obedecer las sefiales (art. 53 Texto A.)

No obstante, el Fiscal valorara a efectos del ejercicio de la accion penal, aquellos casos
puntuales en que los drganos administrativos responsables (Organismos de Trafico y
Carreteras, CCAA, Ayuntamientos, Provincias y Cabildos) hayan incumplido de modo
manifiesto las obligaciones que les imponen los mencionados preceptos o la sefial por
otras causas no se halle en el debido estado. En concreto (arts. 57 y 58 del Texto A.)

48 Carece actualmente de objeto al referirse a la elaboracion de la Memoria de 2007 en relacién con
la reforma llevada a cabo por la LO 15/2007.

4 Carece de objeto al haberse reordenado con posterioridad la organizaciéon y gestién del Foro
Virtual de Seguridad Vial, que en la actualidad se lleva a cabo por la Unidad especializada de
Seguridad Vial FGE.

50 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV .4.
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cuando se haya instalado antirreglamentariamente, carezca de objeto, se halle deteriorada
o sin visibilidad o induzca de modo claro a confusion.

451 Los limites de velocidad a computar en el delito del art. 379.1 no son sélo los de la
via sino los correspondientes a la clase de vehiculo y condicion del conductor (noveles
art. 52.1c RGC y otras circunstancias personales art. 52.1b RGC) y restricciones y
limitaciones de circulacion (art. 2.3 del Reglamento de Conductores de 30-5-1997 RD
772/97, en adelante RGCo), de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 19.2 del Texto A. y
arts. 48-52 RGC, con inclusion de lo previsto en el art. 51 RGC.

5.32 De conformidad con lo prescrito en los dos apartados anteriores en los atestados
habran de consignarse las circunstancias de la via, meteorologicas, densidad del trafico,
riesgos concurrentes y las demas a que alude el art 19.1 del Texto A. (en este sentido
Consulta 1/2006 FGE). También ha de hacerse una descripcion con fotografias de la
sefal, ubicacion, visibilidad y estado material. Junto a ello deberan indicarse, asimismo,
las caracteristicas del vehiculo y las circunstancias del conductor a efectos de determinar
las limitaciones de velocidad aplicables. Se adjuntara, en su caso, un informe del titular
de la via o responsable de la sefalizacion sobre el procedimiento y antecedentes para
realizarla. Los Fiscales-Jefes daran instrucciones a la Policia Judicial de Trafico en este
sentido.

Debe senalarse que no hay limitacion de medios de prueba sobre los hechos delictivos.
Los mismos podran investigarse no solo con instrumentos de deteccion sino con informes
técnicos sobre el accidente, huella de frenada, declaraciones de testigos, confesion del
acusado etc...

6.5 Cuando se trate de sefializacion de limites de velocidad especificos (arts. 19.2 y 3
Texto A.y art. 47 del RGC) habré de atenderse tanto a la sefializacion permanente como
a la variable (art. 144 del RGC). El art 1.2.d) del Texto A., al definir el objeto de la Ley,
alude a los criterios de sefializacion que pueden obedecer a las legitimas finalidades de
fluidez y control del trafico, seguridad de bienes y personas, calidad de vida en ciudades
y evitar la contaminacion contempladas en el Texto A.

7.54 Cuando sélo se cuente con el dato de la matricula y propiedad del vehiculo, el Fiscal
promovera una investigacion en profundidad de la autoria de los hechos constitutivos de

51 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.3.

52 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.3 y IV.5.

53 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.3.

5 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.5.
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un delito del art. 379.1 y tras las indagaciones de la policia judicial y con el debido
fundamento se propondra que el titular del automoévil declare ante el Juez como imputado
con instruccion de los derechos del art. 118 Lecr. Si en uso de ellos se niega a identificar
al autor se comprobara su version exculpatoria (art. 396 Lecr.) y se solicitaran, en su caso,
investigaciones en el entorno familiar, social o profesional acerca de quien conduce
habitualmente el vehiculo y cuantos extremos puedan llevar al descubrimiento del autor,
siempre con el debido respeto a las garantias procesales.

8.5 Sin perjuicio de que de acuerdo con el art 74.1 del Texto Articulado las Autoridades
de Trafico remitan los datos sobre exceso de velocidad de los instrumentos de deteccion
a las Fiscalias, razones de operatividad y de inmediatez en la investigacion conducen a
que simultaneamente lo envien a la Policia Judicial para que realice completas
indagaciones, elaborando un atestado del que remitirdn copia a la Fiscalia y presentaran
al mismo tiempo en el Juzgado. Segun el art. 74.2 del Texto A. el procedimiento
administrativo se incoa y se tramita al mismo tiempo que el penal hasta el momento de
estar pendiente de resolucion el primero. Concluido el proceso penal con archivo o
absolucion se aplicara lo dispuesto en el art 74.3.

9.5 Sera imprescindible en relacion con los instrumentos de deteccion de velocidad que
obre en las actuaciones el Informe de verificacion de producto después de instalacion,
Certificado de ensayos de verificacion primitiva 2* fase, Certificado de ensayos después
de reparacion o modificacion o Certificado de ensayos de verificacion periddica, segin
los casos y conforme a la Orden ITC/3699/2006. Se han detectado en algunos supuestos
insuficiencias en el certificado unido por la fuerza policial cuando la entidad certificadora
no es el CEM (Centro Espafiol de Metrologia), al aportarse unicamente el dato de que el
aparato ha superado la verificacion sin mas especificaciones. Con ello no basta y es
precisa la constancia de los ensayos y comprobaciones a que se ha hecho mencion.

10.57 Con respecto a los errores de tales instrumentos debera atenderse a los recogidos en
los documentos anteriormente citados, asi como a lo dispuesto en la mencionada Orden
conforme a la cual ha de distinguirse segun se trate de cinemdmetros que hayan obtenido
la aprobacion de modelo antes de la entrada en vigor del RD 889/2006 o después;
cinemémetros con menos de un afio desde su puesta en servicio o que ya han superado

55 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.5, asi como por las posteriores Conclusiones 1* de las Jornadas de 2013 y 7° de
2014.

56 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.5, asi como por el Oficio del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial de 27
de mayo de 2021.
5" Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IV.5, asi como por el Oficio del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial de 27
de mayo de 2021.
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una verificacion periddica; cinemoémetros que hayan sido reparados o modificados y, por
ultimo, y en todos los casos, debera distinguirse si se trata de un radar fijo o movil, para
lo cual es necesario que los agentes actuantes hagan constar en el atestado si el radar habia
sido ubicado en una instalacién en movimiento o no.

11.%8 En la reforma del art 379.2 CP se ha configurado una tasa objetivada basada en un
juicio de peligrosidad del legislador por lo que no es preciso acreditar influencia,
maniobra irregular ni signos de embriaguez. Subsiste el delito de conduccion bajo la
influencia de bebidas alcoholicas para los casos de tasas inferiores acompafiadas de otros
datos probatorios o para cuando no se cuenta con pruebas de deteccion o éstas carecen de
validez juridica. Conserva plena eficacia a estos efectos la Instruccion 3/2006 FGE, pues
la Reforma en lo basico ha plasmado sus criterios y planteamientos con el matiz de que
por encima de 0'60 mg/I de aire espirado, aun cuando no haya signos, no seran precisos
otros elementos de prueba.

El atestado es conveniente que comprenda la descripcion de las circunstancias de la
conduccion y signos externos de embriaguez en el conductor, aun cuando la presencia de
¢éstos no la exija el tipo penal (art. 299 Lecr), siendo preciso el escrupuloso cumplimiento
de los arts. 12 y 20-26 del Reglamento de Circulacion.

12.3% Tanto el delito del art 379.1 como en el 379.2 (tasa de alcoholemia de 0°60 mg/1 aire
espirado), precisamente por su configuracion objetiva requieren la constatacion de que se
han cumplido todos los requisitos sobre el uso de los instrumentos de deteccion del
alcohol y drogas, que ahora adquieren una importancia decisiva. Por todo ello ha de
cumplirse la normativa legal (Ley de Metrologia de 8-7-2005, RD 21-7-2006 y OM
ITC/3699 y 3707 de 22-11-2006). Los atestados han de ser completados con lo expuesto
en éste y en los apartados anteriores dandose por los Fiscales-Jefes las 6rdenes oportunas
a la Policia Judicial de Trafico.

En concreto han de unirse respecto de los alcoholimetros los mismos documentos a que
haciamos referencia para los cinemdmetros. En cuanto a los margenes de error aqui ha de
atenderse en todo caso a los normativos previstos en los arts. 3, 9 y 15 de la O.M.
ITC/3707, segln se trate de etilometros nuevos, reparados o modificados o que lleven
mas de un ano en servicio y hayan superado una verificacion periddica. Los errores
valorados en un caso y en otro han de tenerse en cuenta para el computo del exceso de
velocidad y de la tasa de alcohol.

8 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en sus apartados V.2 y V.4.

5 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado V.4, asi como por el Oficio del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial de 27 de
mayo de 2021.
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13.%0 E] parrafo 1 del art 380 recoge sin variacion el tipo tradicional de conduccion con
temeridad manifiesta y concreto peligro. El art. 380.2 contiene una interpretacion
auténtica de supuestos comprendidos en el concepto de temeridad manifiesta pero no la
define con caracter de numerus clausus. Reducirla al supuesto del parrafo 2 es interrumpir
una inveterada tradicion histérico legislativa que la conceptia como conduccion
despreciando las mas elementales normas de precaucion, gravemente irregular y contraria
al ordenamiento juridico de trafico que ha absorbido una variada modalidad de conductas
(SSTS 1-4-2002 y 20-12-2004). La intencion de legislador es desde esta perspectiva dejar
claro que tanto la conducta del art 379.1 como la del art 379.2 son ya por su peligrosidad
conducciones con temeridad manifiesta que cuando generan una situacion de peligro
concreto han de subsumirse en el art 380.1.

14.1 El delito del art 383 ha extendido su 4mbito de aplicacion a todos los supuestos del
art. 21 RGC como lo revela la modificacion en la formula tipica. En la infraccion penal
hasta ahora vigente del art. 380 se decia “pruebas legalmente establecidas para la
comprobacion de los hechos descritos en el articulo anterior”, lo que permitié a la
doctrina jurisprudencial mayoritaria de Audiencias a partir de la STS 9-12-2001 (de entre
las mas recientes SAP Pontevedra de 27-4-2007) entender como punible sélo la negativa
en los casos del art 21 a) y b) y en los de ¢) y d) cuando hubiera signos de embriaguez,
dado que los “hechos descritos en el articulo anterior” eran los del delito de conduccion
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas que exigia tales signos. Ahora se habla de “...
pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia...”, lo
que obliga a incluir sin matizaciones todos los supuestos del art. 21 citado. En concreto
los controles preventivos sin signos de embriaguez

15.92 En lo atinente al delito del ultimo inciso del art 384 (conducir sin haber obtenido
nunca el permiso o licencia), la expresion legal excluye los casos de pérdida de vigencia
de los arts 63.4 y 63.6 del Texto A. (por falta de los requisitos para conducir o pérdida de
puntos) y de los arts. 60.4 Texto A.y 16 y 17 del RGCo (falta de renovacion, supuesto
derogado por el RD 25-1-2008), dado que en estos casos no puede decirse que nunca se
haya obtenido el permiso de conducir. Por las mismas razones procede la exclusion de
permisos extranjeros de la CE que no alcanzan validez en Espafia por falta de
reconocimientos médicos o finalizacion del periodo de vigencia de conformidad con el
art. 24 del Reglamento mencionado.

% Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado VI.

1 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado IX.2.

2 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XII.1.
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También deben excluirse los casos de permisos de paises no comunitarios del art 30.2
del RGCo , vélidos en el periodo de 6 meses desde la residencia normal, cuando no se
cumplan los requisitos de vigencia ni los de edad. Del mismo modo los supuestos de falta
de canje transcurrido el plazo indicado (art 30.3 a 6 RGCo). El fundamento exegético
para la exclusion es que el art 384 habla de la obtencidn, no de la validez en nuestro
derecho del permiso con el que se conduce. No se distingue si el permiso o licencia se ha
obtenido dentro o fuera del territorio nacional. La expresion “nunca” refuerza esta
interpretacion.

En estos supuestos es precisa la constancia de la autenticidad y validez del permiso o
licencia extranjeros conforme a la legislacion del pais emisor (art. 30.4 p 2 RGCo) que
debe haberse cumplido rigurosamente. Los Fiscales deben investigar las falsificaciones y
obtenciones fraudulentas de permisos tanto a nivel individual como de organizaciones
delictivas que pueden constituir delitos de falsedad del art. 390 o 393 CP y cuando se
conduce con aquellos delitos ademas del art 384.

16.%% El nuevo art. 47.3 CP significa un intento de coordinacion de la legislacion penal
con la administrativa en cuanto a las consecuencias en el ambito administrativo de las
condenas de privacion del permiso. Ha de ponerse en relacion con la disposicion adicional
13 de la ley de 19-7-2005. Cuando la pena impuesta sea de 2 afios o inferior se aplicara
esta tltima y en los demas casos el precepto penal. La disposicion adicional se refiere a
los “efectos administrativos de las condenas penales”, por lo que, terminado el
cumplimiento de la pena de privacion, el permiso se entrega al penado. Es a la autoridad
administrativa a la que le corresponde todo lo referente a la ejecucion de este precepto
(retirada, momento y modo de realizacion del curso etc...).

Con penas superiores a dos afios entra en juego la norma penal y en la sentencia se impone
la pérdida de vigencia del permiso de conducir. Pese a la obligatoriedad de la imposicion
debe incluirse su peticion en el correspondiente escrito acusatorio.

Para evitar fraudes en estos casos y, en general, para la efectividad de la prevision punitiva
es preciso un estricto cumplimiento de la obligacion de comunicar la sentencia y la
liquidacion de condena a las autoridades de Trafico insita en el art. 82 del Texto A. La
comunicacion ha de hacerla el Juzgado de Guardia en los juicios rapidos dado el plazo
perentorio de 15 dias prescrito en la norma aludida. En los casos de conformidad la
obligacion deriva ademas de lo previsto en el art 801.4 Lecr. Los Fiscales han de velar
por el cumplimiento de estos preceptos en la ejecutoria y solicitdndolo en el escrito de
acusacion

% Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XIV.1, XIV.2 y XL.3.

Pagina 181 de 319
Fiscalia General del Estado
C. de Ortega y Gasset, 57. Planta 42.
28006. Madrid.


mailto:fge.seguridad.vial@fiscal.es

Ministerio
r Fiscal Fiscal de Sala Coordinador

J de Seguridad Vial

17.84 Pieza esencial de la respuesta penal son las medidas de reinsercion que el MF va a
continuar promoviendo de conformidad con la Instruccion 3/2006 FGE para la
recuperacion de los conductores infractores. En concreto la pena de trabajos en beneficio
de la comunidad ampliada en la Reforma y prevista en los arts. 379, 384 y 385. La primera
cuestion a plantearse es si esta penalidad acompana en la alternatividad penoldgica a la
multa y a la prisién o solo a la primera de ellas y cudl es la estructura de la formula
penoldgica. La desaparicion de la expresion “en su caso” es expresiva de que los trabajos
entran a formar parte de un régimen imperativo de alternatividad sin perderse la exigencia
de consentimiento del art 49.

Ademas, tanto la supresion de la citada frase como la comparacion con los demas
supuestos del CP (arts. 153, 169, 172, 618.2, 620.2 y 632) y la finalidad de la pena del
art. 49, lleva a entender que no acompafia a la de prision en régimen o sistema de
imposicion conjunta, configurandola antes bien el CP como sustitutoria de la privacion
de libertad (art. 88). En definitiva, la opcion penal lo es entre la prision de un lado y la
multa y trabajos de otro.

Esta pena puede consistir en tareas de ayuda a las fuerzas policiales, gestion del trafico,
auxilio en centros hospitalarios, a las familias de las victimas etc... Se necesitan mayores
esfuerzos de las Administraciones responsables para crear las necesarias infraestructuras,
en concreto ampliar los equipos de Servicios Sociales Penitenciarios a quienes estd
encomendada su ejecucion en los términos de los arts 3 al 11 del RD 6-5-2005. También
es necesario ampliar la oferta de plazas por parte de los Ayuntamientos y CCAA.

De todos modos los Fiscales procuraran que se aprovechen las posibilidades disponibles
con el conocimiento por los Juzgados de Vigilancia del Convenio existente entre la
Direccion General de Prisiones y la Mancomunidad de Municipios y Provincias que se
adjunta asi como con otras entidades colaboradoras y promoviendo el incremento de
plazas del territorio. También entablando contacto con los Servicios Sociales
penitenciarios del lugar. En cuanto al momento del consentimiento del penado y
quebrantamiento de la pena hay que estar a lo previsto en la Circular 2/2004 FGE.

18.%5 En lo relativo a asistencia letrada son de aplicacion los arts. 118, 520.5 y 796.2 Lecr.
Es renunciable en “delitos contra la seguridad del trafico” (STS 8-7-2005). La nueva
expresion “delitos contra la seguridad vial “debe incluir no s6lo los delitos antes cobijados
en la ribrica (actuales arts. 379, 380, 381, 382, 383, y 385) sino también las nuevas

% Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XVII, asi como por las posteriores Conclusiones 7* de las Jornadas de 2012 y 6" de
2019, y por las Conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Vigilancia Penitenciaria 2"y 3" de 2011 y
1"y 2* de 2013.

% Vigente (debe interpretarse de conformidad con las modificaciones introducidas por las LO 5/2015
y 13/2015 en los preceptos de la LECrim a que se refiere).
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tipificaciones del art. 384. El argumento es que la penalidad de estas figuras es inferior a
las de las demas del capitulo y la configuracion y finalidades de los de los nuevos tipos
similar a los anteriores.

19.96 Han de proseguir los esfuerzos para hacer efectivo el objetivo marcado por la
Instrucciéon 3/2006 de la FGE de depurar selectivamente la calificacion diferenciadora
entre delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los arts. 142 y 152 CP y falta del art
621 CP y procurar también de modo selectivo la presencia del MF en los juicios de faltas.
Hay muy escasas condenas por delito y en el juicio de faltas es muy frecuente la mera
negociacién econdmica sin sancidon penal, en ocasiones con insuficiente informacion de
las victimas para tomar decisiones que comprometen su futuro.

Una manera eficaz de afrontar la situacion es dar instrucciones a la Policia Judicial para
que los atestados correspondientes a casos de especial gravedad por la entidad de
imprudencia y resultado sean comunicados directamente al Fiscal Delegado a efectos de
promover la investigacion en procedimiento por delito. En todo caso los Fiscales de
Guardia y Adscritos a Juzgados han de velar para que se evite la remision indiscriminada
a juicio de faltas de los accidentes de trafico como exige la citada Instruccion y estar en
contacto a estos efectos con el Fiscal Delegado.

Hay que estar atentos a los acuerdos econdmicos en que se hallen afectados menores y
discapacitados. En los primeros han de cumplirse los preceptos del CC sobre la necesaria
autorizacion judicial en casos de renuncia y transaccion. En cuanto a los segundos hay
que promover la constitucion de los pertinentes mecanismos de representacion y en uno
y otro caso es necesaria la intervencion del MF.

20.%7 La proteccion de los derechos de las victimas es tarea esencial de los Fiscales de
Seguridad Vial. Han de velar por sus derechos de informacion (Instruccion 7/2005 FGE),
participacion en el proceso (arts. 779.1.1, 785.3, 789.4, 792.4, 962, 973 y 976 Lecr.) y
cobertura completa de sus necesidades en el aspecto economico y personal de acuerdo
con la Decision Marco de 15-3-2001 y Recomendacion CEE de 24-6-2006. Se encuentran
en situacion de indefension con frecuencia y el MF ha de tratar de evitarla. Es preciso
modificar el Baremo de Seguro, insuficiente para facilitarles una adecuada respuesta
econdmica y mientras tanto promover interpretaciones tendentes a que tengan la maxima

% Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza la misma materia
en su apartado XVIII, asi como por posteriores instrumentos de coordinacion, en especial los
Dictamenes 2/2016, 3/2016, 1/2021 y 1/2023 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial tras las
reformas llevadas a cabo por las LO 1/2015, 2/2019 y 11/2022.

7 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza la misma materia
en su apartado XIX, y Conclusion 20%, asi como por la reforma del denominado Baremo producida
por la Ley 35/2015 y posteriores instrumentos de coordinacion, en especial los Dictamenes 3/2016 y
1/2021 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial.
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respuesta asistencial dentro de los margenes legales. También estar en permanente
contacto con ellas y las Asociaciones que las representan.
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Leon, enero 2009.
CONCLUSIONES de las JORNADAS DE SEGURIDAD VIAL

1.-68 Concurso entre los delitos de conduccion etilica y de conduccion
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes del art.
379.22 CP y el delito de negativa de someterse a las pruebas legalmente
establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia
de drogas del art. 383 CP.

Se mantiene la tesis del concurso real ya que cada uno de los dos tipos penales
recogen comportamientos distintos y diferenciados temporalmente: la conduccién
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas (o sustancias estupefacientes) y el negarse
a someterse a las pruebas de alcoholemia. Pese a la nueva redaccion del art. 383 CP
en el que se recoge la negativa al sometimiento a las pruebas establecidas, en este
tipo penal se continda protegiendo tanto la seguridad del trafico como el principio
de autoridad.

2.-69 Concurso entre los delitos de conduccion etilica y de conducciéon
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes del
parrafo 22 del art. 379 CP y el delito de conduccidn a velocidad excesiva del
parrafo 12 del art. 379 CP.

Se entiende que nos encontramos ante un concurso ideal de delitos del art.
77 CP, al realizarse dos hechos delictivos en unidad natural de accién sin que
ninguno de los dos abarque la totalidad del desvalor de la conducta y ello porque el
riesgo se ve incrementado al concurrir simultdneamente no solo el derivado del
consumo de toxicos sino también el generado por la velocidad excesiva.

3.-70 Concurso entre cualesquiera de los delitos contemplados en los
articulos 379,380y 381 CP y el delito de conduccion ilegal en cualesquiera de
los supuestos recogidos en los dos parrafos del art 384 CP.

Los hechos descritos en los referidos delitos son penalmente relevantes,
plurales, diferentes y dotados de un distinto desvalor y contenido del injusto,
dibujando cada uno de ellos acciones distintas perfectamente delimitadas, lo que
supone que nos hallamos ante un concurso real.

% Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XV.1.D.

% Debe entenderse derogada por la Circular 10/2011 FGE, que adopta una solucion diversa sobre
esta misma materia en su apartado XV.1.A.

70 Debe entenderse derogada por la Circular 10/2011 FGE, que adopta una solucion diversa sobre
esta misma materia en su apartado XV.1.C.
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4.-71 Concurso entre los delitos del articulo 379. 12y 22 y los delitos de
conduccion temeraria y conduccion con manifiesto desprecio por la vida de
los demas de los articulos 380 y 381 del CP.

Existe un concurso de normas del n? 3 del art. 8 del CP ya que se produce un
fenomeno de progresion delictiva puesto que la conduccion temeraria del articulo
380 CP subsume las conductas del 379 CP y a su vez la conducta con manifiesto
desprecio por la vida de los demas absorbe las anteriores.

5.-72 Regla concursal del articulo 382 CP.

En este precepto se establece una férmula penolégica especifica cualificada
(al castigarse con la pena prevista para el delito mas grave en su mitad superior) si
bien la redaccién resulta confusa al decirse: “apreciardn sélo”. Por ello es preciso
comprobar que en sentencia se recojan todos los delitos (los dolosos de peligro de
los arts. 379 a 381 CP y los de resultado de los arts. 142 y 152 CP) con sus respectivas
penas, con la finalidad de evitar que la ausencia del delito doloso en el fallo pueda,
por ejemplo, suponer la inaplicaciéon de una futura agravante de reincidencia o
permitir una posible suspension de ejecucion de pena privativa de libertad.

La expresion “resultado lesivo constitutivo de delito” implica que la elevaciéon
de penalidad citada no tiene lugar cuando el resultado constituye falta de lesiones
delart. 621 CP, o delito de dafios del art. 267 CP y en este caso porque el bien juridico
protegido en los delitos contra la seguridad vial es la vida e integridad fisica, por lo
que en ambos supuestos nos hallamos ante el concurso ideal del art. 77 CP.

En los dos casos anteriores o cuando los resultados lesivos sean atipicos
habran de solicitarse las oportunas indemnizaciones comprobada la relacién de
causalidad entre infraccion penal y dafios.

6.-73 Incidencia de la negativa a realizar los trabajos en beneficio de la
comunidad (TBC) una vez prestado el consentimiento.

No puede haber quebrantamiento del art. 468 CP si el condenado no
comparece a la prestacion de los trabajos puesto que no puede quebrantarse una
pena que aun no se ha empezado a cumplir. En todo caso los hechos, de haberse
efectuado los correspondientes apercibimientos, serian constitutivos de un delito
de desobediencia del art. 556 CP.

Si que cabria aplicar el art. 468 CP a partir del momento en que iniciada la
ejecucion tras la aprobacion judicial del plan de cumplimiento el condenado no

"I Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XV.1.B.

2 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado VIII, asi como por la posterior doctrina jurisprudencial de la Sala 2? del TS relativa
a la naturaleza de la clausula del art. 382 CP.

3 Suspendida por la Conclusion 7 de las Jornadas de 2012, debe entenderse afectada y superada por
las Conclusiones de Fiscales de Vigilancia Penitenciaria 2%y 3" de 2011y 1* y 2° de 2013.
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comparece por entenderse que una vez que se ha iniciado el cumplimiento la pena
ya se ha empezado a ejecutar.

7.-74 Sobre la posible incompatibilidad de los TBC para condenados en
situacion de jubilacion.

Los ciudadanos en situacion de jubilacion pueden realizar trabajos en
beneficio de la comunidad y ello porque no se trata de una actividad retribuida que
pudiera generar prestaciones incompatibles con la percepcién de la pensién de
jubilacién, puesto que el cumplimiento de la pena no seria contrario al régimen de
incompatibilidades previsto en el articulo 165 de la Ley General de la Seguridad
Social que sefiala que “el disfrute de la pensién de jubilacién, en su modalidad
contributiva, serd incompatible con el trabajo del pensionista, con las salvedades y en
los términos que legal o reglamentariamente se determinen. No obstante lo anterior,
las personas que accedan a al jubilacién podrdn compatibilizar el percibo de la pensién
con un trabajo a tiempo parcial en los términos que reglamentariamente se
establezcan”, asi como en base al art. 22 del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, que
regula la relacién laboral de cardcter especial de los penados que realicen actividades
laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de la Seguridad Social de los
sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad el cual establece que “los
sentenciados a la pena de trabajo en beneficio de la comunidad que estén
cumpliendo la misma, unicamente estardn incluidos en la accién protectora del
Régimen General de la Seguridad Social a efectos de las contingencias de accidente de
trabajo y enfermedad profesional” por lo que en consonancia con el caracter no
retribuido de la actividad a desempefiar, el alta lo sera a esos unicos efectos y no
respecto al resto de las prestaciones.

8.-75 El extranjero ante la pena de TBC.

Ha de admitirse que el extranjero en situacién administrativa irregular pueda
ser condenado a TBC ya que negar esta posibilidad supondria abocarle al
cumplimiento de una pena privativa de libertad suprimiendo la alternatividad de
penas que establecen los arts. 379, 384 y 385 CP. Por otro lado, el Real Decreto
515/2005 de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las
penas de trabajos en beneficio de la comunidad no realiza ningun tipo de distincion

7 Vigente (las referencias al articulado de la normativa de seguridad social deben entenderse hechas
a los preceptos vigentes en el momento de su elaboracion, sin que las posteriores modificaciones
normativas afecten al contenido de la Conclusion).

5 El primer parrafo debe entenderse vigente (1a referencia a la normativa penitenciaria esta hecha a
la vigente en el momento de su elaboracién -RD 515/2025-, hoy derogada y sustituida por el vigente
RD 840/2011, de 17 de junio, sin que esta modificacion normativa afecte al contenido de este parrafo
de la Conclusion). El segundo parrafo ha perdido virtualidad aplicativa, en cuanto se refiere a la
antigua redaccion del art. 89 CP dada por la LO 11/2003, modificada por la actual redaccion llevada
a cabo por la LO 1/2015.
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entre penados extranjeros y espafioles, asi como tampoco, respecto a los primeros,
establece diferencias respecto de su situacién administrativa en Espafia.

En cuanto a la solicitud por el Ministerio Fiscal de la pena de prision y
expulsion del territorio espafnol en aplicacion del art. 89 del CP a los extranjeros en
situacion irregular como alternativa a la pena de multa y TBC, se ha de recordar que
tal y como expresaba la Circular 2/2006 de la FGE sobre diversos aspectos relativos al
régimen de los extranjeros en Espafia, no caben automatismos debiendo “tenerse en
cuenta que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos considera que para la
imposicion de la expulsién deben ponderarse circunstancias tales como el arraigo, la
proteccion de la familia, o que la vida del extranjero pueda correr peligro o el mismo
pueda ser objeto de tortura o tratos degradantes contrarios al art. 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos”.

9.-76 Prescripcion de la pena de TBC inferior a 31 dias.

El plazo de prescripcion de la pena inferior a 31 dias de trabajos en beneficio
de la comunidad impuesta al dictarse sentencia de conformidad por el Juez de
Guardia en el procedimiento de Diligencias Urgentes y como consecuencia de la
aplicacion del art. 801.22 de la LECrim. en los delitos de los arts. 379 y 384 CP, habra
de atender a la pena efectivamente impuesta dado que: a) el art 133 CP se refiere a
“pena impuesta”; b) el art 131.3 CP no es aplicable, pues se trataria de analogia in
malam partem; c) la doctrina jurisprudencial (SSTS 29-5-99, 30-6-2000 y 22-9-
2005) atiende a la pena efectivamente impuesta y no a la pena en abstracto como
sucede en la prescripcion de delitos.

10.-77 La reincidencia entre las distintas conductas sancionadas en el
articulo 384 CP.

Se aplicard la agravante de reincidencia entre las distintas conductas
sancionadas en el articulo 384 CP dado que en todas ellas se ataca el mismo bien
juridico y de idéntica manera, es decir, al conducir un vehiculo a motor sin estar
debidamente habilitado para ello.

11.-78 Reincidencia entre las conductas del art. 384 CP y las conductas
de los arts. 379, 380 y 381 CP.

Se aplicara la reincidencia entre las conductas del art. 384 CP y las conductas
de los arts. 379, 380 y 381 CP, pues siendo del mismo titulo todas ellas atacan

76 Vigente.

"7 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XV.2, asi como por el Dictamen 1/2016 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad
Vial.

8 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XV.2, asi como por el Dictamen 1/2016 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad
Vial, que adopta una solucion diversa sobre la cuestion planteada.
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mediante la conduccioén, la seguridad vial como comun bien juridico, poniendo
mediatamente en peligro la vida y la integridad fisica de las personas.

12.-79 Reincidencia entre la conducta del 383 CP y la de los arts. 379,
380y 381 CP.

No cabe aplicar la reincidencia dado que no comparten la misma naturaleza
(art. 22.8 CP), ya no solo porque en el tipo penal del art. 383 CP se protege ademas
de la seguridad vial el principio de autoridad, sino también, como consecuencia de
la muy distinta modalidad de ataque al bien juridico seguridad vial, que en el art.
383 CP se produce mediante la negativa a la practica de pruebas legalmente
establecidas para la determinacién de tasas de alcohol y presencia de drogas
mientras que en los delitos de los arts. 379, 380 y 381 CP se realiza directamente
mediante la conduccion.

13.-80 Reincidencia entre las conductas del art. 468 CP y 384 CP.

De igual modo tampoco cabria la apreciacién de la reincidencia entre las
conductas del articulo 468 CP y 384 CP, dada la ubicacién sistematica que coloca a
dichos delitos en titulos distintos y al hecho de no existir en la L.0. 15/2007 una
disposicion similar a la Disposicion Transitoria 72 de la Ley 10/1995.

14.-81 Interpretacion del art. 384 inciso 22 CP.

La referencia del art. 384.2 CP en lo relativo a “la privacién definitiva del
permiso o licencia por decisidn judicial” resulta ser una expresion generadora de
confusién, debiendo ser interpretada en el sentido de privacién establecida por
resolucion firme y ello en contraposicidn con la privacion cautelar que se recoge en
el mismo precepto, ya que no existen en nuestro ordenamiento privaciones de
derechos perpetuas ni penas distintas a las recogidas en el art. 33 del Cédigo Penal.

15.-82 Participacion en el delito del art. 384.

” Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XV.2, asi como por el Dictamen 1/2016 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad
Vial.

80 Vigente (la materia analizada no ha sido tratada por la Circular 10/2011 FGE, como tampoco por
el Dictamen 1/2016 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial).

81 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XI.1.

82 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XIL.5, asi como por la posterior doctrina jurisprudencial de la Sala 2* del TS (vid.
SSTS 314/2021, de 15 de abril, y 399/2023, de 24 de mayo, asi como Conclusion 47 de las Jornadas de
2024 que analiza esta tltima STS).
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Cabe la participacion como cooperador necesario del art 28. b) CP en el
propietario que deja el vehiculo a quien sabe con certeza que carece de permiso de
conducir asi como que va a realizar la conduccién con él de forma inmediata.

Ya se consideren estos delitos como cualificados por la condiciéon del sujeto
activo como de propia mano, la doctrina jurisprudencial admite la participacion en
general en los delitos de trafico (entre otras muchas SAP Corufia 6-10-2000 y STS 4-
6-2000). La puesta a disposicidon o facilitacién del vehiculo supone una aportacién
relevante a los efectos de reputar como necesaria la cooperacion.

16.-83 Interpretacion del articulo 47.3 CP.

Se entiende que la suma de las penas impuestas por distintos delitos en una
misma sentencia no pude conllevar la pérdida de vigencia del permiso, dado que, a
diferencia de lo que sucede en el art. 81.2 CP, esta prevision no se contempla en la
norma. Refuerza la interpretacion propuesta la evidencia del trato de favor que
supondria para aquellos cuyas conductas se ventilasen en procedimientos penales
diferentes aun siendo las mismas susceptibles de ser enjuiciadas conjuntamente.

17.-84 Cuestiones relativas a la conduccion tras la pérdida de vigencia
del permiso por perdida total de los puntos.

19, Para formular acusacion por el delito previsto en el art. 384 inciso
primero es preciso acreditar la constancia de la firmeza administrativa de la
resolucion por la que se declara la pérdida de vigencia del permiso de conduccién
por agotamiento del crédito de puntos (art 63.6 LSV) debiendo requerirse el
expediente administrativo.

22, En cuanto al planteamiento que pueda hacer la defensa (Unica legitimada
segun las SSTS 3-10-83 y 23-11-98 entre otras) en relacién a la posible cuestion
prejudicial devolutiva del art. 4 y 5 LECrim. alegando la nulidad del procedimiento
administrativo o acreditando la interposicion de recurso contencioso-
administrativo, habra de rechazarse la suspensidon del procedimiento ya que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo considera que la regulacién de las cuestiones
prejudiciales devolutivas contenida en los referidos articulos de la norma procesal
ha de entenderse tacitamente derogada por el art. 10.1 de la LOP]J, siendo el juez
penal el que debe pronunciarse sobre ellas (SSTS 23/11/98, 24/7/01, 29/10/01,
27/9/02y 28/3/06).

Sélo en el supuesto de acreditarse por la defensa la suspensiéon del acto
administrativo por la jurisdicciéon contencioso-administrativa, no cabria formular
acusacion.

8 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XIV.3.

84 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado X (subapartados B y C).
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32, Este tipo penal como delito doloso requiere acreditar el conocimiento del
contenido de la resoluciéon administrativa, permitiendo el art. 78 LSV, en relacion a
los arts. 58 y 59 de la LPA, otras formas de notificacién distinta de la personal, por
ello aunque la notificacién personal de la resolucién administrativa firme se
configura como un muy importante elemento de prueba relativo al conocimiento del
imputado sobre la ilicitud de su conducta dicha notificacién personal no se puede
considerar el unico e indispensable medio de prueba para acreditar dicho extremo;
por ello no se debe renunciar al intento de demostrar dicho conocimiento por otros
medios probatorios como podrian ser testifical de policias, funcionarios de correos
o porteros de la finca.

Habra de procurarse e impulsarse que la autoridad administrativa agote
todos los medios para lograr la notificacidn personal y que las entidades municipales
colaboren en este cometido (a ello obligan las STC 30-11-2000 y STC 27-10-2008).

18.-85 Responsabilidad civil derivada del delito del articulo 384 CP.

Se efectuara peticion de responsabilidad civil en los supuestos de dafios o
lesiones que no lleguen a ser constitutivas de falta, ocasionados por conductores sin
permiso o licencia que sean responsables del accidente, siempre que aparezca
determinada la relacién causal entre la impericia del conductor y el resultado
producido.

19.-86 Aplicacion del art. 385 CP.

El bien juridico protegido son las condiciones de seguridad de las vias, de las
infraestructuras y de los elementos relacionados con ellas en cuanto inciden en la
seguridad de la circulacién.

El tipo penal del art. 385.1 CP es aplicable a particulares (sean conductores,
peatones, vecinos o personas que actuan desde la via o fuera de ella) y la conducta
penada estaria constituida, a modo ejemplificativo y atendiendo a la jurisprudencia
de Audiencias, por actos como: arrojar piedras u otros objetos a la calzada desde
fuera de ella o circulando en la misma, colocar obstaculos de toda indole (como tal
seria el propio vehiculo de noche y sin luces), derramar o arrojar combustible, arena
0 gases toxicos o contaminantes (ya se generen circulando o en actos tales como
incendios no autorizados cuyo humo afecte a la via).

8 Debe entenderse afectada y superada por la Circular 10/2011 FGE, que analiza esta misma materia
en su apartado XIL.3 in fine, asi como por la posterior doctrina jurisprudencial de la Sala 2 del TS
(vid. STS 390/2017, de 30 de mayo, asi como Conclusion 7.3 de las Jornadas de 2024 que analiza esta
materia.

86 Vigente, pero matizada en algunos de sus aspectos por la Conclusién 11* de las Jornadas de 2023
(las referencias al articulado de la normativa administrativa de trafico y carreteras deben entenderse
hechas a los preceptos vigentes en el momento de su elaboracién, sin que las posteriores
modificaciones normativas afecten al contenido de la Conclusion).
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Por otro lado se encuentran los atentados a la sefializacion descritos en el
tipo y los ataques a otros elementos de las infraestructuras distintos a la via;
entendiendo respecto de la clausula “por cualquier otro medio” que habra de
interpretarse analégicamente al resto de los supuestos recogidos en el tipo en el
sentido de cualquier procedimiento que sea capaz de provocar un grave riesgo para
el trafico. Asi, por ejemplo, la emisién sobre las vias de perturbaciones
electromagnéticas, ruidos, gases y otros contaminantes o humos derivados de la
incineracion de vertederos, quema de rastrojos o vegetacion préoxima a la calzada
(art. 10.5 de la R.D.L. 339/1990, de 2 de marzo por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
6.1y 7.4 del Real Decreto 13/1992 de 17 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacion).

El tipo del art 385.2 CP es de comision por omision, aplicable en primer lugar
a los particulares que hayan alterado fortuita o imprudentemente la seguridad de la
via e incumplan su deber de restablecerla (art. 10.3 de la LSV). También es de
aplicacion a funcionarios, concesionarios, contratistas y responsables de empresas
de construccién, mantenimiento o sefalizacion, siendo preciso acreditar respecto
de ellos deberes de cuidado nacidos de la ley, contrato o concesién, que se
encuentren dentro de sus cometidos y que les sean exigibles. Entre otros preceptos
habra de acudirse al art. 48 del Reglamento General de la Ley de Carreteras, arts. 57
y 58 de la LSV y en los arts. 139 a 142 del Reglamento General de Circulacion.

La conducta tipica consiste en tener conocimiento de la alteracion en las
condiciones de seguridad de la via y no hacer nada por su restablecimiento
incumpliendo los aludidos deberes. Por ello es susceptible de abarcar, ademas del
obligado restablecimiento de la seguridad mediante la correspondiente retirada de
obstaculos o sustancias, los casos en los que los defectos se encuentren en la misma
via o en los elementos que le estan vinculados, asi comprenderia supuestos tales
como muy deficientes trazados o estado de la carretera y casos de inexistente
sefializacion de puntos con alta concentracion de accidentes y obras.

Es preciso, en uno y otro caso, actuar con sujecién al principio de
intervencion minima y sélo en el caso de graves incumplimientos. Ambas
modalidades tipicas de comisidn y omision requieren la creacion de un grave riesgo
para la circulacién traducido en un incremento sustancial e inmediato de las
probabilidades de que se produzcan accidentes. Con los anteriores razonamientos
habran de darse las pertinentes instrucciones a la policia judicial y comunicar a la
autoridad administrativa los criterios de remision a la jurisdiccién penal.

20.-87 La omision del deber de socorro.

87 Debe entenderse afectada e interpretarse conforme a la posterior doctrina jurisprudencial de la
Sala 27 del TS, la reforma llevada a cabo por la LO 2/2019 con la introduccion del delito del art. 382
bis CP y el Dictamen 1/2021 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial que la interpreta (vid.
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Existe una inmediata correlacion de los delitos de omisiéon del deber de
socorro a victimas de accidentes de trafico con los delitos contra la seguridad vial
derivada no s6lo de la conexidad material, sino también por la protecciéon de los
mismos bienes juridicos que no son otros que la vida o la integridad fisica, siendo
preciso exigir una eficaz aplicacion de los tipos penales de los art. 195y 196 del CP
ya que, ademas de satisfacerse los fines de prevenciéon general, las victimas de
accidentes podran tener la confianza de recibir una efectiva asistencia por parte de
todos los implicados en el trafico viario, desde los viandantes que presencian el
accidente hasta el conductor causante pasando por los agentes publicos y servicios
sanitarios.

Asi, tal y como nos dice la STS 16/5/02, el tipo basico puede ser cometido
por cualquier persona que tenga conocimiento del accidente y no solo por aquel que
por sus conocimientos técnicos pudiera ser de mayor utilidad. De conformidad con
reiterada doctrina jurisprudencial (entre otras SSTS 23-9-91, 25-10-93 y 11-11-
2004) el conductor que presencia o tiene conocimiento de un accidente debe
comprobar que ya se esta prestando la asistencia adecuada y ello porque sobre el
autor o implicado pesan deberes personalisimos (SAP Alicante 16-6-2008) de
mayor entidad, fundados en el principio de injerencia o proximidad social que
exigen detenerse, personarse en el lugar y estar disponible para prestar la ayuda
que le sea exigible.

Por otro lado nuestro Cddigo Penal también incrementa la exigencia a los
profesionales sanitarios, basada en sus deberes normativos, sancionandose en el art.
196 del Codigo Penal la conducta de inactividad al originar riesgo grave para la
salud de las personas. Debe tenerse en cuenta que en los casos de condicion de
técnico en medicina la prestacién de auxilio es exigible ain en el caso de un
inmediato y previo fallecimiento a fin de constatar cuanto menos si las labores de
reanimacion pudieran resultar utiles, tal y como expresa la STS 28/1/08. Los
retrasos de estos servicios en acudir al lugar pudieran llegar a ser delictivos en
funcién de las concretas circunstancias, exigibilidad (segun los medios disponibles
en cada caso) y tardanza en llegar al lugar.

Por ultimo hay que recordar que, para cuando no concurran los presupuestos
de los mencionados articulos del Cddigo Penal, puede ser sancionable la omision del
deber de socorro desde el punto de vista administrativo, segtin lo dispuesto en el
art. 51.12 de la Ley de Trdfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial como
en el art. 129.12y 22 del Reglamento General de la Circulacion.

Ha de operarse con el principio de intervencién minima, contactando con los
servicios del 112 y entidades implicadas en la materia para posteriormente, con

SSTS 706/2012, de 24 de septiembre, 648/2015, de 22 de octubre, 502/2016, de 9 de junio, 284/ 2021,
de 30 de marzo y 420/2023, de 31 de mayo, asi como apartado 3 del Dictamen 1/2021 del Fiscal de
Sala Coordinador de Seguridad Vial).
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conocimiento de las situaciones que se plantean, dar las oportunas instrucciones a
la policia judicial de conformidad con lo expuesto.
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CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS DE FISCALES DELEGADOS
DE 3Y 4 DE MAYO EN TORRELODONES

PRIMERA .38 Sobre los controles de drogas. Se aprueba por unanimidad que los arts.
796.7 de l1a Ley de Enjuiciamiento Criminal y el art. 28 del Reglamento General de
Circulacion son complementarios y en consecuencia, ante la falta de dispositivos
salivares, si los agentes detectasen sintomas o indicios del consumo previo de drogas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes, podran recurrir a lo dispuesto en el art.
28 RGCir siempre y cuando se hagan constar en las diligencias policiales los
referidos indicios y sintomas identificados en el conductor que recomienden el
reconocimiento médico para la sancion penal, en su caso, de estos comportamientos.
En tales supuestos, la negativa a ser sometido al reconocimiento médico previsto en
el art 28.a) del RGCir, siempre y cuando se efectien los apercibimientos legales,
sera constitutiva de delito del art. 383 CP.

Sin perjuicio de que ante la situacion general de impunidad en la aplicacion del delito del
art 379.2 CP (conduccion bajo la influencia de drogas toxicas), la accion penal pueda
ejercitarse ante los resultados positivos de los controles de drogas regulados en el art
796.7 Lecr con los criterios y en los términos previstos en la Circular 10/11 FGE, su coste
y la actual situacion econdmica los convierten en un instrumento de escasa operatividad
real para atajar el fenomeno de impunidad senalado ante conductas generadoras de tantos
riesgos para la seguridad vial . Los reconocimientos médicos se convierten, por tanto con
frecuencia en la Unica herramienta para obtener datos probatorios de la comision de las
infracciones penales de referencia.

La Circular los contempla facultativamente integrados en los citados controles. La
primera afirmacion que ha de hacerse es que el art 796.7 Lecr no ha derogado al art 28.1
del Reglamento de Circulacion que en relacion con las pruebas para la deteccion de
estupefacientes y personas obligadas dice en su apartado la) que *“..Consistiran
normalmente en el reconocimiento médico de la persona obligada y en los andlisis
clinicos que el médico forense u otro titular experimentado o personal facultativo del
centro sanitario o instituto médico al que sea trasladada aquella estimen mas
adecuados®. En definitiva, los controles no son el tUnico medio probatorio y los
reconocimientos pueden constituir otra alternativa de prueba pudiendo practicarse al
margen de ellos. El art 28.1. d) RGCir ofrece suficiente fundamento normativo.

8 Vigente. Confirmada y desarrollada en las Conclusiones 2* de las Jornadas de 2013 y 8 de las de
2014 (esta ultima reafirmada por la Conclusion 3* de las Jornadas de 2024).
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Sin embargo la primacia del art 796.7 Lecr conduce a que la Policia Judicial de trafico
deba utilizar los test salivares como primer instrumento de deteccion, del mismo modo
que los controles de alcoholemia lo son para la del delito de conduccién bajo la influencia
de bebidas alcoholicas del art 379.2 CP. Por ello al reconocimiento médico sélo debe
acudirse ante la carencia de los aparatos necesarios para llevarlos a cabo. En consecuencia
el atestado de la Policia Judicial de Trafico debe reflejar que se acude a la via del art 28.a)
al carecerse de ellos o ser imposible o muy dificultosa su utilizacion.

El traslado a centro médico se llevaré a cabo en los supuestos reglados del art 21 a, b,y
¢ a los que remite el art 28 b). No cabe sin embargo la aplicacion automatica de estos
casos que son los que dan lugar a los controles de alcoholemia. Por ello, para que el
agente pueda requerir al traslado y correlativamente surja la obligacion de aceptarlo es
preciso acudir a los siguientes criterios cuya concurrencia conjunta no es precisa: 1)
maniobras irregulares en la conduccion; 2) signos reveladores del consumo de drogas y
no de alcohol (bien por no ser propios de éste o por resultar negativa la prueba de
alcoholemia); 3) otras circunstancias probatorias concurrentes como la posesion de
drogas en el vehiculo, signos de su reciente utilizacion, declaraciones testificales.

Los agentes deben hacer una cuidada valoracion en conjunto de los datos referidos, pero
en todo caso es inexcusable la presencia de signos a los que se refiere el art 28.1.c).
Cuando concurran, la negativa del sujeto la hace subsumible en el tipo del art 383 CP,
pues nos hallamos ante “...pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de (...)
la presencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias sicotrdpicas...” El agente ha
de hacer al sospechoso el requerimiento para ser trasladado al establecimiento sanitario
con apercibimiento expreso de que en caso de negarse puede incurrir en el delito indicado.
La negativa abierta originara la instruccion de diligencias por el tipo citado.

De aceptar ser conducido al establecimiento, el interesado estd obligado a someterse al
reconocimiento médico que es la razén del traslado. Por ello con identidad de razon, la
negativa a ser reconocido es constitutiva asimismo del tipo del art 383, debiendo
practicarse similares apercibimientos. El facultativo hace constar los signos o sintomas
que aprecia sobre el consumo o la influencia de drogas en el individuo. Su intervencion
es obligatoria cuando se produce el traslado a que venimos haciendo referencia. Es el que
decide las analiticas (sangre, orina u otros analogos) que han de practicarse. Asi como el
reconocimiento es prueba superficial y no invasiva, las analiticas lo son y requieren
autorizacion judicial.

Para el ejercicio de la accion penal ha de estarse a los criterios de la Circular 10/2011.
Aun cuando no se hayan practicado las analiticas, no puede descartarse la accién penal
en casos de signos manifiestos e inequivocos objetivados por los agentes o el facultativo
reveladores de que la conduccion se ha realizado bajo la influencia de drogas toxicas o
estupefacientes. Siempre con las debidas garantias y una cuidada valoracién de todo el
material probatorio.
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En relacion con lo anterior, los Fiscales Delegados tienen desde las Jornadas acceso
informatico y contacto directo con los técnicos espafioles del Proyecto europeo Druid
para manejar toda la informacion que en nuestro pais y en la UE hay sobre controles e
influencia de las drogas en la conduccion y deben difundirla en sus Fiscalias de modo
operativo.

SEGUNDA.¥ Sobre la agravante de reincidencia en relacion a los delitos tipificados

en los arts. 379 y 384 CP. Se aprueba por unanimidad que es precisa una mayor
profundizacion de estudio doctrinal y jurisprudencial, ante una cuestion de tanto
relieve por su frecuente aplicacion en los fenomenos de multirreincidencia, con el
compromiso del Fiscal de Sala de elaborar un informe que elevara al FGE para que
por él se den instrucciones unificadoras sobre este punto.

La Circular 10/2011 FGE ha unificado la interpretacion de un elevado nimero de
cuestiones que plantean las infracciones penales de trafico. Sin embargo no se ha
pronunciado sobre la existencia o no de reincidencia entre los delitos del art 379 -381 y
los del art 384. En las Conclusiones de las Jornadas de Fiscales Delegados de 2010 se
estimé la concurrencia de la agravante. Sin embargo un sector cualificado de la
jurisprudencia de Audiencias la viene negando con argumentos tanto en torno al bien
juridico protegido como al modo de ataque o desvalor de la accion. En algunas Fiscalias
ante algunas consideraciones de la Circular sobre el bien juridico protegido en general en
los delitos de los arts. 379-385 y ante tales razonamientos jurisprudenciales se ha
modificado el criterio tradicional y deja de apreciarse la agravante.

Sometida a consideracion la cuestion en las Jornadas las opiniones estaban divididas con
variados argumentos. Con el acta levantada sobre este debate inicial se acord6 iniciar en
el Foro Virtual un debate en profundidad en el que participen todos los Fiscales Delegados
sin excepcion tras el cual y como prolongacion de las conclusiones de las Jornadas se
llevara a cabo una votacion virtual en un plazo méximo de 2 meses. Tras ello el Fiscal de
Sala elaborara un informe o propuesta de Consulta que elevara al FGE para que por ¢l se
den instrucciones unificadoras sobre este punto.

TERCERA.* Los seguimientos por homicidios y lesiones graves por imprudencia
grave. Se aprueba por unanimidad que los seguimientos por homicidios y lesiones
graves en accidentes de circulacion conforme a lo establecido en las Conclusiones
18% y 19" de la Circular 10/2011 de la FGE, constituyen una herramienta de gran

89 Cumplimentada a través del Dictamen 1/2016, carece en la actualidad de objeto.

% Vigente (ha de interpretarse de conformidad con la actual regulacion de los delitos de resultado
imprudente -por imprudencia grave o menos grave- en el ambito vial tras las reformas llevadas a
cabo por las LO 1/2015, 2/2019 y 11/2022).
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utilidad para la discriminacion de los supuestos de imprudencia grave o leve,
impulsar y simplificar el procedimiento buscando un respuesta penal pronta y
proporcionada a las mas graves imprudencias, supervisar la asistencia o no a
Juicios de Faltas en caso de homicidios por imprudencia leve valorando los criterios
fijados en la propia Circular 10/2011 y la Instruccion 3/2006 y para reforzar la
proteccion de los derechos procesales y economicos de las victimas.

Los seguimientos de las causas por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los
arts. 142 y 152 CP acordados en la conclusion 18 de la Circular FGE 10/2011 FGE, se
consideran tarea prioritaria de los Fiscales Delegados bajo la coordinacion del Fiscal de
Sala. Asi como en los delitos de peligro de los arts. 379-385 CP se ha logrado con el
esfuerzo de toda una respuesta penal proporcionada y disuasoria, convertida en elemento
clave para la reduccion de las cifras de siniestralidad vial de los ultimos afios como se
reconoce en todos los ambitos, la eficacia en la aplicacion de los tipos de resultado, pese
a los esfuerzos desplegados, presenta ain notables lagunas. Similar relieve reviste el
seguimiento de los criterios de aplicacion del Baremo, esencial para la debida proteccion
de los derechos de las victimas, especialmente las mas desfavorecidas. En concreto en las
declaraciones de falta y las remisiones directas a juicio de faltas de los arts. 779. 2 y 964
Lecr, la apreciacion de la gravedad o levedad de la imprudencia, para diferenciar los
ilicitos de los arts. 142, 152 y 621.1.2y 3 CP, bajo el prisma de intervencion minima, los
Fiscales Delegados deben velar para que se sujete a las prescripciones de la Instruccion
3/2006 y Circular 10/11 FGE. En los casos de accidente con resultado de muerte e
indicios de imprudencia han de incoarse en todo caso diligencias previas del art 777 Lecr
y ha de ser en ellas tras la pertinente instruccion y con la intervencion del Fiscal , prevista
en su apartado 2 donde se realice la oportuna valoracidon , motivada, de la gravedad del
injusto imprudente. En este tramite el Fiscal ha de procurar el cumplimiento del deber de
informacion a los perjudicados, en contacto directo y personal con ellos de ser posible y
de los demas derechos a que se refiere la Instruccion 8/2005 FGE. 3B y conclusion 20?
de la Circular.

La incoacion directa de juicio de faltas ha de ser excepcional y constreiida a los
accidentes de trafico con imprudencia y resultados lesivos subsumibles en los tipos de los
arts. 152 y 621.1 CP. La valoracion de la gravedad de los deberes normativos de cuidado
requiere que conste en todo caso el atestado e informe técnico, siendo de todo punto
insuficiente el mero parte de lesiones, que motivara asi como cuando la ponderacion no
sea correcta, la interposicion del correspondiente recurso. En los casos en que no haya
notificacion al Fiscal sera planteable con valoracion de las circunstancias concurrentes la
nulidad de actuaciones fundada en el art 238.3 y 240.2 LOPJ. En los casos de
sefialamiento para juicio de faltas se estara en cuanto a asistencia y citaciones a lo previsto
en la Instruccion 3/2006 y conclusion 19 de la Circular.
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CUARTA.*! Los seguimientos por homicidios y lesiones graves por imprudencia grave.
Se aprueba por unanimidad la recomendacion de que los Fiscales Delegados asuman
directamente la tramitacion de los procedimientos con resultado muerte o de
lesiones graves (art. 149 CP) a consecuencia de un accidente de circulacion, si existen
indicios de imprudencia punible como modo mas efectivo de hacer eficaces los
seguimientos indicados en las Conclusiones 18 y 19* de la Circular 10/2011 FGE.
La relevante carga de trabajo que conlleva este cometido, puede plantear una
relevacion total o parcial de la prestacion de otros servicios por parte de los Fiscales
Jefes.

La Instruccion 5/2007 del FGE sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de
Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria dedica el apartado VI a delimitar las
pautas generales de funcionamiento de las secciones y de forma individualizada las
funciones de las Secciones de Siniestralidad Laboral, Extranjeria y Seguridad Vial. La
Instruccion contempla la intervencion directa del Fiscal Delegado de Siniestralidad
Laboral en “todos los procesos penales por delito o falta relativos a siniestralidad
laboral”, “ante los organos jurisdiccionales penales en fase de enjuiciamiento”™ “en las
ejecutorias de sentencias”, cometido que justifica el relevo total —en la mayoria de las
Fiscalias Territoriales- o cuanto menos parcial de otras funciones ajenas a la
Siniestralidad Laboral, asi como la constitucion de una seccidén integrada por distintos
fiscales que colaboren con el Fiscal Delgado en cada Fiscalia Territorial. En el caso del
Fiscal Delegado de Extranjeria, la Instruccion 5/2007 le atribuye “la llevanza de las
causas por delito de trdfico ilegal de inmigrantes regulado en el art. 381bis CP) y por el
delito del art. 313.1 CP, bien directamente o mediante actividades de supervision”,
cometido que justifica igualmente el relevo total —en la mayoria de las Fiscalias
Territoriales- o cuanto menos parcial de otras funciones ajenas a Extranjeria, asi como la
constitucion de una seccidn integrada por distintos fiscales que colaboren con el Fiscal
Delgado en cada Fiscalia Territorial.

Por lo que respecta a las Secciones de Seguridad Vial, la Instruccion 5/2007 sobre la base
de que “‘el enorme volumen de causas penales incoadas con este motivo (...) debe
necesariamente modular la asignacion de competencias a estas Secciones” se resolvid
que en ningun caso podian ni debian asumir directamente la llevanza de estos asuntos,
con la excepcion de “las causas de mayor entidad o complejidad” cuya llevanza podran
asumir directamente los Fiscales Delegados cuando el Fiscal Jefe lo determine conforme
a lo dispuesto en el Art. 26 EOMF.

La aprobacion de la Circular 10/2011 del FGE que en sus Conclusiones 18°y 19° -como
seflaldbamos anteriormente- atribuye directamente a los Fiscales Delegados el
seguimiento desde su incoacion de todas las causas por delitos de homicidio y lesiones

91 Vigente. Desarrollada por la Conclusion 1? de las Jornadas de 2014 y 5* de las Jornadas de 2019.
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imprudentes de especial gravedad de los arts. 142 y 152 CP, bajo la coordinaciéon del
Fiscal de Sala y con el debido apoyo de los Fiscales Jefes que procuraran la dotacion de
medios materiales y personales, lleva a considerar tales causas como las de “mayor
entidad o complejidad” .Los Fiscales Delegados no pueden como es légico y dice la
Instruccion asumir el despacho de los delitos de peligro por su enorme volumen y porque
les obligaria a estar continuamente en el Juzgado de Guardia .En efecto, mas del 80% de
las causas seguidas por delitos de los arts 379-385 CP siguen el tramite de conformidad
en diligencias urgentes .

No ocurre sin embargo lo mismo con los procedimientos relativos a delitos de resultado.
Su nimero es similar, quiza algo superior en algunas casos, a los de las Especialidades
de Siniestralidad laboral y Medio Ambiente. La unificacion de criterios es imposible
como ha demostrado la en gran parte inaplicacion de la Instruccion 3/2006, si el Fiscal
Delegado no asume directamente el despacho de los asuntos. En juicios de faltas se siguen
tramitando verdaderos homicidios y lesiones imprudentes de los arts. 142 y 152 que
continuan siendo tipos de escasa aplicacion. Con mucha frecuencia el acuerdo con la
Cia Aseguradora aboca al archivo sin sancion y a negociaciones con las victimas por
debajo de un Baremo ya de por si insuficiente como reconoce la Circular
10/2011.Tampoco son infrecuentes las situaciones de indefension cuando se trata de
personas de limitada situacion econdmica y cultural, de menores o discapacitados como
consecuencia del propio accidente.

La existencia de conceptos juridicos indeterminados como son la “gravedad” o levedad
de la imprudencia que exigen el manejo de los datos probatorios del caso, impide la
unificacion de criterios.

La entidad de la materia de la que hablamos es obvia, pues los delitos de peligro, en los
que si hay un elevadisimo niimero de condenas, se encaminan precisamente a que los
tragicos resultados de los accidentes de trafico constitutivos de delito se eviten o
prevengan. La contradiccion es que el MF tiene una posicion firme y conforme a la
legalidad ante el peligro vy se relaja ante el resultado. También que otorga menos
proteccion procesal, por no decir que muy limitada, al colectivo de victimas mas
numeroso, el de infracciones penales de trafico que a otros (2478 muertes en el territorio
nacional en 2011, de los que en torno a 1500 estan unidas a la infraccion penal ).De ello
se quejan con frecuencia las Asociaciones de Victimas.

Para paliar la situacion seria preciso que los Fiscales Delegados despachen y dictaminen,
siempre bajo la decision de los Fiscales-Jefes y Fiscales Decanos, las diligencias previas
y procedimientos de juicio de faltas en todas sus fases procesales (incluyendo la asistencia
a juicio oral y recurso frente a sentencia) que se encuentren pendientes de tramitacion
en la Fiscalia, cuando se trate de accidente de trafico con resultado de muerte e indicios
de imprudencia punible. También cuando haya un resultado constatado en las diligencias
por el correspondiente informe médico o forense subsumible en el art 149 CP (en relacion
con los arts. 152.3 y 621.3 CP), haya o no un delito de peligro originario del art 379.2 CP.
En tanto no estén constatadas tales lesiones y puedan ser previsibles llevaran un
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seguimiento con copia completa de lo actuado exponiendo su criterio al Fiscal actuante,
bajo la direccion de los Fiscales-Jefes y Fiscales Decanos. También se les dara cuenta en
general de los demas procedimientos incoados por delito del art 152 para la diferenciacion
apuntada de la gravedad de la imprudencia.

Junto a la entidad, razonamos sobre la complejidad de la materia en los términos de la
Instruccién vigente. No podemos dejar de recalcar que el Fiscal Delegado posee
conocimientos especializados sobre cuestiones claves para dirimir la calificacion penal
como son los relativos a técnicas de reconstruccion de accidentes, protocolos de actuacion
en los primeros momentos y operativos de los atestados e informes técnicos. Junto a ello
su relacion constante con las Policias Judiciales de Trafico de los que recibe normalmente
todos los atestados y a las que da instrucciones. Estd, por tanto, en condiciones unicas
para valorar cuando con el mero atestado hay que incoar diligencias previas o
excepcionalmente juicio de faltas en funcidon de su calidad y contenido cientifico (la
disparidad en particular en las Policias Locales con las que se relaciona es notoria y las
deficiencias resaltables en algunas de ellas como también conoce). Del mismo modo y
por lo dicho qué extremos deben completarse, ampliarse o complementarse en la
instruccion judicial o en el plenario.

Tras la Circular 10/11 muy particularmente queda claro que la valoracion de la gravedad
de la imprudencia, exige un cuidadoso analisis de los deberes normativos de cuidado y
para ello un andlisis en profundidad de la extensa y compleja legislacion de seguridad vial
(LSV, Reglamentos de Circulacion, Conductores y Vehiculos, normativa sobre
sefalizacion, ITV, etc.) cargada de concepto técnicos —cientificos que el Fiscal Delegado
conoce por su especializacion. La proteccion de colectivos vulnerables a que alude la
Circular y las materias ante apuntadas suponen el obligado estudio y cita en los
procedimientos de la profusa legislacion comunitaria sobre seguridad vial de la que deriva
gran parte de la nacional (por trasposicion de Directivas o existencia de Reglamentos).

A ella alude sucintamente la Circular en su introducciéon. La problematica de la
aplicacién del Baremo del Seguro y las complicadas cuestiones juridico-civiles que
plantea con conocimiento de la jurisprudencia (s6lo resumida en la Circular) y del derecho
comunitario, también resenado son parte de los conocimientos especializados en que
insistimos. La cuestion es el aprovechamiento en el proceso del arsenal de conocimientos
de que dispone la Red de Fiscales Delegados conseguida con su esfuerzo y dedicacion
personal como lo revela la documentacion cientifica y juridica que entre todos se ha
construido en el Foro Virtual y la asistencia a Cursos, Jornadas y Congresos.

Lo dicho es aplicable a las demas figuras de delitos relacionados con el trafico viario. Es
claro, como con razén dice la Instruccidon, que no pueden concentrarse en el Fiscal
Delegado. Pero si podrian atribuirsele el ya muy limitado nimero de asuntos que se
excluyen de las diligencias urgentes y se tramitan por diligencias previas por revestir
especial complejidad juridica y de instruccion probatoria .En via de ejemplo algunos
casos de exceso de velocidad punible del art 379.1 cuando se discute el margen de error
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de los radares, de conduccion con pérdida de vigencia del art 384 inciso 1 con problemas
de naturaleza juridico-administrativa relacionadas con la declaracion de pérdida de
vigencia del art 37 del Reglamento de Conductores .También algunos supuestos de los
arts 380 y art 381 CP de especial complejidad técnico-juridica como las carreras ilegales
y “ piques ” entre conductores.

La Instruccion 5/2008 del FGE aborda la configuracion de las Secciones especializadas
tras la reforma del EOMF, definiéndolas como “unidades dentro de cada Fiscalia que,
aglutinando un conjunto de medios personales y materiales, se organizan ante la
exigencia de especializar la intervencion del Ministerio fiscal en determinadas materias.”
Los Fiscales adscritos a cada especialidad podran dedicarse en régimen de exclusividad
o compatibilizar su actividad con la prestacion de otros servicios, atendiendo para ello a
las funciones que los Fiscales Jefes atribuyan a cada seccion con arreglo a lo dispuesto en
el EOMF, el Reglamento que lo desarrolle y las Instrucciones emanadas del FGE. Por las
razones apuntadas del mismo modo que en Siniestralidad laboral y medio ambiente debe
constituirse, singularmente en las capitales y provincias con mayor numero de
procedimientos, Secciones de Seguridad Vial.

De modo unénime los Fiscales Delegados consideran que esta Conclusion tiene un alto
significado y es el de su consideracion o no como Fiscales especializados. Después de 5
afos de esfuerzos y de haber colaborado de modo decisivo bajo la coordinacion del Fiscal
de Sala y Fiscales Adscritos a la reduccion de la siniestralidad como se reconoce en todos
los ambitos, creen que es de estricta justicia lo que se propone. También que todo ello no
incrementard la carga de trabajo de las Fiscalias , pues detraeran un relevante nimero de
asuntos del despacho de los demés compaiieros. El Fiscal de Sala como viene haciendo
en todas las Memorias desde la primera, reconoce la aportacion vocacional, llevados de
su conciencia vial, de los Fiscales Delegados .Aun cuando ya han asumido algunas de las
tareas como las que aqui se proponen y un elevado nimero de cometidos ( dado el elevado
nimero de procedimientos) en todos los &mbitos con una real y relevante carga de trabajo
en ningun caso han sido relevados de otros servicios y lo han hechos sin una sola queja.
Ha llegado de modo inexcusable el momento de modificar la situacion y racionalizar el
trabajo.

QUINTA.”? Constitucion de una Comision integrada por Fiscales Delegados. Se
aprueba por unanimidad constituir una Comision de Fiscales Delegados
representativa de los distintos tipos de Fiscalias Territoriales dirigida a revisar las

92 Cumplimentada a través de los trabajos de la Comision de Fiscales Delegados a que se refiere esta
Conclusion, las aportaciones al Libro Blanco del MF y la Conclusion 1* de las Jornadas de 2014,
carece en la actualidad de objeto.
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distintas funciones y cometidas de la especialidad, analizar los distintos métodos de
trabajo, decretos de delegacion y directrices de las notas de servicio interna con el
objetivo de unificar criterios metodologicos y organizativos.

Con este cometido, el trabajo de la Comision de Fiscales Delegados se tendra en cuenta
por el Fiscal de Sala Coordinador al elaborar su propuesta para el Libro Blanco,
analizando en profundidad las siguientes cuestiones: a) actualizacioén de los Decretos de
Delegacion y concrecion de las funciones [ consultas, visados, relaciones con la Policia
Judicial , Jefaturas de trafico, relaciones con Aytos para la proteccion de colectivos
vulnerables, Foro Virtual, Proyectos y Protocolos elaborados con ambito territorial,
relacion con las demas Fiscales Especiales etc...]; b) Actualizacion y sistematizacion de
las notas de servicio y de los acuerdos de Junta sobre delincuencia vial; ¢) Elaboracion de
un modelo de protocolo funcional del Fiscal Delegado de Seguridad Vial.

SEXTA.*® Mecanismos de coordinacién con las Autoridades de Trdfico para la efectiva
persecucion del delito tipificado en el art. 384.1 CP. Con la finalidad de evitar la
impunidad de estas conductas por la dificultad para acreditar el dolo, se aprueba
por unanimidad que tanto las resoluciones judiciales acordando el archivo en fase
de instruccion o las sentencias absolutorias, asi como los decretos de archivo en
Diligencias de Investigacion de Fiscalia, cuando se fundamenten en la falta de
prueba sobre el elemento subjetivo del delito -casi siempre en los supuestos de
notificacion edictal- se comuniquen o inste la comunicacion para su anotacion en
el Registro de Conductores e Infractores al amparo de la amplia clausula del art
77.g) del RGCon. Corresponde al Ministerio Fiscal facilitarla mediante la
presentacion de un escrito en fase de instruccion o por OTROSI en el escrito de
acusacion, velando para que el conocimiento acreditado en los procesos absolutorios
de la declaracion de pérdida de vigencia, tenga acceso a los procesos incoados por
conducciones posteriores.

Los Fiscales Delegados difundiran en las Fiscalias que los Fiscales pueden tener
acceso directo a los Registros de Trafico. En particular que a partir de la Instruccion
12/C-105 de la DGT hay una aplicacion informatica en que estan recogidas todas las
incidencias relativas al tramite de notificacion de la declaracion de pérdida de
vigencia de los arts 63.6 LSV y 37 del Reglto de Conductores, regulada en los arts
77 y 78 LSV. Para todos los delitos de los arts 379-385 y en particular para los del
art 384 inciso 1 es relevante que se efectiien las pertinentes consultas.

% Vigente (las referencias al articulado de la normativa de trafico deben entenderse hechas a los
preceptos vigentes en el momento de su elaboracién, sin que las posteriores modificaciones
normativas afecten al contenido de la Conclusion).
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El delito que plantea mayores problemas es el de la conduccion con pérdida de vigencia
por pérdida de puntos del art 384 inciso 1 CP que genera un porcentaje relevante de
absoluciones y archivos. La Circular abordar los criterios con que debe operarse. En las
Jornadas se contd con la presencia de técnicos de la Subdireccion general de la DGT que
pusieron de manifiesto el acceso que ya tienen o pueden tener los Fiscales y Jueces a los
Registros de Conductores e Infractores del art 76 del Reglamento de Conductores y de
Vehiculos del art 2 del Reglamento de Vehiculos. Al margen de los problemas abordados
en este apartado se acordo que los Fiscales Delegados promuevan y difundan el acceso a
estos Registros en los que consta una relevante y a veces esencial informacion para la
investigacion sumarial y aplicacion de la ley a los delitos contra la seguridad vial, muy
en particular para las figuras de delito del art 384.

Ya en concreto figura en ellos la aplicacion informatica correspondiente al modo e
incidencias de la notificacion de la resolucion de pérdida de vigencia de los arts. 63.6
LSV y 37 del Reglamento de Conductores. Cuando se trata de notificacion edictal, previa
comprobacion de que el conductor desconoce la resolucion, la Policia Judicial puede
decidir no remitirlo a la autoridad judicial o MF y limitarse a notificarle personalmente
en el acto la declaracion de pérdida con apercibimiento de que no puede conducir el
vehiculo y pudiendo proceder si insiste en hacerlo a la inmovilizaciéon conforme al art
84.1a). En funcion de las instrucciones que reciba del Fiscal Delegado, bajo la supervision
del Fiscal-jefe, cabe tanto la opcion referida como la remision, pero procurando con una
u otra formula segin recomienda la Circular que no sean citados como imputados
personas que desconocen la resolucion administrativa que les impide la conduccion. En
todo caso habrd prueba suficiente para imputar como punibles las conducciones
realizadas a partir de la notificacion personal.

En el Registro de Conductores e infractores también van a ser anotadas, a partir de la
Instruccién 12/C -105 de la DGT las resoluciones de archivo o absoluciones por este
delito al amparo del art 77 g). En estos casos los Fiscales deben interesar ademas de su
remision preceptiva a la autoridad administrativa a efectos de la posible infraccion y
consecuencias este orden, como indica la Circular, que lo sea también a efectos de tal
anotacion. La consulta del Registro por la Policia judicial actuante o por el Fiscal llevara
a unir a la causa testimonios de la anterior en que se produjo el archivo o absolucion y
determinar que como sostiene la Circular ya tuvo el imputado conocimiento en ella de la
declaracion de pérdida de vigencia, encontrando asi fundamento probatorio para ejercer
la accion penal. Por ello es preciso un particular esmero en que los autos de archivo o
sentencias absolutorias por no haberse podido acreditar el dolo se comuniquen a las
autoridades de trafico, instandolo expresamente e indicando que lo es, como se dice, a
efectos de la posible infraccién o consecuencias administrativa y a la de posibilitar la
anotacion referida.

Los Fiscales Delegados tienen acceso directo y contacto informatico desde las Jornadas
con los técnicos de la DGT a efectos de cualquier duda o cuestion que pueda suscitarse
en la materia, debiendo difundir estas posibilidades informativas en las respectivas
Fiscalias.
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SEPTIMA .** Coordinacién del Fiscal de Sala y Delegados de Seguridad con el Fiscal
de Sala y Fiscales de Vigilancia Penitenciaria para abordar y resolver los problemas
que plantea la ejecucion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad. Se
aprueba por unanimidad impulsar esta coordinacion, principalmente en lo que
respecta a la formacion de criterios sobre las consecuencias juridicas derivadas de
la incomparecencia del penado a la citacion para el cumplimiento de los trabajos ,
conocimiento difundido en las Fiscalias -a efectos de la alternatividad penal de los
tipos de los arts 379 y 384- de las posibilidades de cumplimiento de la pena de
trabajos en el territorio y modos para conocer asimismo la circunstancias
personales, familiares y laborales del imputado que puedan fundar la opcion
punitiva .

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad esta asimismo abordada en la Circular
como pena configurada en doble alternatividad en los tipos de los arts. 379 y 384 CP. A
partir de las Jornadas los Fiscales Delegados tienen acceso directo e informatico a
técnicos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias para que les informen de
la realidad, medios y programas con que en cada provincia se cuenta para el cumplimiento
de la pena en los talleres de seguridad vial. Esta informacion la difundirdn en la Fiscalia
para que se constituya en un relevante dato fundamentador de la opcion por esta sancion
penal en los términos de la Circular tantas veces citada.

En la conclusion 8 de las Jornadas de 2009 sostuvimos que si el penado no comparece a
la citacion inicial con los apercibimientos oportunos podria iniciarse un procedimiento
por desobediencia del art 556 CP. Si no comparece a la realizacién de la prestacion los
hechos podrian  constituir, en cambio, delito del art 468 CP. Las modificaciones
introducidas en el RD 840/2011 (art. 5) y el criterio sostenido sobre este punto por las
Jornadas de Fiscales Delegados de Vigilancia penitenciaria aconsejan suspender
provisionalmente la vigencia de las Conclusiones apuntadas. El Fiscal de Sala contactara
con el Fiscal de Sala encargado de Vigilancia penitenciaria para la formulacién de
criterios comunes y los Fiscales Delegados de Seguridad Vial con los de Vigilancia a
efectos de encontrar formulas coordinadas de actuacion. La gran mayoria de la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad se solicitan o cumplen por delitos viales. Las
funciones de los Fiscales Delegados de velar por el cumplimiento de las ejecutorias de
delitos de trafico, coordinando criterios y por la asimismo solicitud de la pena de trabajos
vinculada al régimen de cumplimiento, justifica esta conclusion.

La coordinacion debe extenderse a las circunstancias personales, familiares y laborales
que puedan fundar la opcion antes de la condena o el programa de la pena de trabajos con
posterioridad.

% Vigente.
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NOVENA.% Ejecucion de la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor o ciclomotores. Se aprueba por unanimidad recordar que la entrega material
del permiso no es requisito imprescindible para iniciar el cumplimiento de la pena
ex. Art. 794.2 LECrim, no solo en el ambito judicial al que se refiere la Circular
sino también en el Aambito administrativo, sin perjuicio de que deba promoverse tal
entrega en el Juzgado de Guardia en los casos de conformidad. Es preciso un
protocolo para coordinar las opciones reeeducativas en torno a la privacion del
derecho a conducir (disposicion adicional 13*,pérdida de vigencia y recuperacion de
puntos , talleres de la pena de trabajos y curso del art 83.5 CP)

Debe promoverse la bisqueda de criterios de diferenciacion e integracion entre los cursos

de reeducacion de la disposicion adicional 13 LSV, pérdida de vigencia o recuperacion
de puntos de los arts. 63.7 y 8 LSV, la pena de trabajos en beneficio de la comunidad en
su modalidad de talleres de educacion vial (art 49 CP y art 2.1 RD 840/2011) y los cursos
configurados como condicion de la suspension de la ejecucion (art 83.5). Para ello es
preciso distinguir los casos como el de la mentada disposicion adicional en que no hay
pérdida de la privacion del derecho a conducir y los demads supuestos (pérdida de vigencia
y pena del art 47 CP) en que si se produce. En este sentido, es incorrecta la expresion
privacion del permiso y debe utilizarse siempre la de privacion del derecho a conducir.

Fdo. Bartolomé Vargas Cabrera
Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial

% Vigente (las referencias al articulado de la normativa de trafico deben entenderse hechas a los
preceptos vigentes en el momento de su elaboracién, sin que las posteriores modificaciones
normativas afecten al contenido de la Conclusion).
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CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS
DE FISCALES DELEGADOS
SEGURIDAD VIAL

Los Fiscales especialistas de Seguridad Vial, reunidos en sus Jornadas
anuales los dias 17 y 18 de junio de 2013 en Madrid, han aprobado las siguientes
conclusiones:

PRIMERA.%¢ Sobre exceso de velocidad punible.

Se aprueba por unanimidad revisar las directrices del protocolo actual
para la persecucion de la conducta consistente en conducir con exceso de
velocidad punible penalmente (art. 379.1 CP), intensificando Ia
coordinacién entre la policia judicial de trafico y los Fiscales Delegados de
seguridad vial.

Desde que entrd en vigor el art. 379.1 redactado por la L.O 15/2007 de
modificacion del C.P. en materia de seguridad vial, la realidad practica de los
tribunales ha obligado a una renovacion constante, actualizando las pautas
impartidas por la Fiscalia para investigar todos los supuestos en que se puede
entender cometido el ilicito. Ya en las primeras jornadas anuales de Fiscales
Delegados de Seguridad Vial se acordaron criterios unificadores recogidos en
la Circular 10/11 de la FGE. En lo referente a orientaciones probatorias y en
particular a margenes de error, las actualizaciones han sido consecutivas a las
sucesivas matizaciones de los informes remitidos al Fiscal de Sala por parte del
Centro Espafiol de Metrologia (CEM) (enviados con fechas enero 2008, marzo
2008, marzo 2010 y marzo 2011).

Las cuestiones abordadas en las Jornadas se centran en el modo de
funcionamiento de los radares y el procedimiento administrativo subsiguiente al
detectar el exceso de velocidad. La tramitacion de la mayoria de las denuncias
derivadas de la ATGC tiene lugar en el Centro Estatal de Tratamiento de
Denuncias Automatizadas de Leén (CENTRO ESTRADA) y proceden tanto de
radares de portico “fijos” con los que se inici6 como de los estaticos que portan

9% Vigente. Desarrollada en el Protocolo de actuacion para tratamiento de posibles delitos
excesos de velocidad captados por cinemémetros y de carreras ilegales de 8 de
septiembre de 2014, en la Conclusion 72 de las Jornadas de 2014 y en el Oficio del Fiscal
de Sala Coordinador de 27 de mayo de 2021.

Pagina 207 de 319
Fiscalia General del Estado
C. de Ortega y Gasset, 57. Planta 42.
28006. Madrid.


mailto:fge.seguridad.vial@fiscal.es

Ministerio
r Fiscal Fiscal de Sala Coordinador

J de Seguridad Vial

los vehiculos de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil (ATGC), sumados
posteriormente a las tareas del organismo.

Detectado un exceso de velocidad punible del art 379.1 CP, es el propio
Centro a través de funcionarios o personal de empresas concesionarias el que
aplica criterios de validacion y descarta o acepta fotografias por su mayor o menor
claridad acreditativa de la infraccién o identificativa. EI nuevo enfoque es que
existiendo indicios de infraccion penal, la valoracion probatoria sobre la fotografia
ha de hacerla siempre la Policia Judicial de Trafico en contacto con el Fiscal. El
protocolo (ya consensuado con la DGT y ATGC) que va a seguirse se expone a
continuacion:

4. EIl Centro Estrada de Ledn remitira al GIAT Central de la ATGC en Madrid
todos los fotogramas en que se capte al vehiculo circulando a velocidad
penalmente punible, con independencia de los criterios que pudieran en via
administrativa determinar el descarte de la fotografia. Sera competencia del
GIAT investigar el delito y determinar si un fotograma es valido o no para
realizar el atestado.

5. EI GIAT Central es el que, a su vez, distribuira el caso entre el Grupo de
Investigacion y Asistencia a Trafico del Subsector o Sector competente por
razon del lugar donde se produjeron los hechos, para que inicien las
investigaciones correspondientes.

6. De ellas se dara cuenta inmediata al Fiscal Delegado de Seguridad Vial
quien velara para que en la redaccion de los atestados se apliquen los
criterios elaborados por el Fiscal de Sala (en contacto con el GIAT central)
sobre valor probatorio de los fotogramas e identificacion y persecucién del
autor del hecho.

SEGUNDA.%" Sobre los controles de drogas.

Por unanimidad se acuerda revisar y unificar los criterios para la
remision a la via penal de la conducta penal del art 379.2 CP consistente en
conducir bajo los efectos de las drogas que elaborara el Fiscal de Sala tras
las pertinentes reuniones y contactos con la DGT. En el marco de las
directrices contenidas en la Circular 10/2011 del Fiscal General del Estado
y en los controles que va a organizar e iniciar el Ayto. de Sevilla se aplicaran

97 Vigente. Desarrollada en el Oficio del Fiscal de Sala Coordinador de 18 de julio de 2019
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criterios provisionales de remision. El Fiscal Delegado remitira informe
sobre la experiencia probatoria y cientifica dimanante de los mismos que
sirva para la depuracion de los criterios generales de diferenciaciéon de la
infraccion administrativa y penal.

En las conclusiones de las Jornadas de Fiscales especialistas celebradas
en Torrelodones en el afio 2102 se valord el perjuicio que podia representar
para la seguridad vial en general, y la vida e integridad fisica de los usuarios de
las vias publicas en particular, la situacion de impunidad constatada en el ambito
urbano en lo que respecta a la aplicacién del delito del art 379.2 CP (conduccion
bajo la influencia de drogas toxicas). Para promover la persecucion penal ante
la carencia de dispositivos salivares con que realizar los controles conforme a
lo dispuesto en el art. 796.1.7 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, los Fiscales
Delegados entendieron que los reconocimientos meédicos previstos en el art. 28
del Reglamento General de Circulacion constituian una herramienta valida para
obtener datos probatorios de la comision de las infracciones penales de
referencia. Esta conclusion mantiene plena vigencia.

Pero la situacion de impunidad penal se detecta con la misma o mayor
intensidad en las vias interurbanas. De conformidad con los datos estadisticos,
el numero de expedientes administrativos tramitados por la Direccién General de
Trafico a conductores que arrojaron resultado positivo en los controles de drogas
se incremento de 740 en el afo 2011 a los 2155 del afio 2012. El significativo
refuerzo de la actuacion policial no se ha traducido, sin embargo, en un aumento
de procedimientos penales. De los 2174 controles con resultado positivo
obtenidos por la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil unicamente se han
derivado a la via penal 31, de los que 18 lo han sido por accidente, 9 por
infraccion y 4 en control preventivo.

La rigidez de los criterios de elaboracion de atestados actualmente
aplicados por la ATGC, sin perjuicio de su prudencia cientifica, pueden estar
favoreciendo la sancion en via administrativa de conductas que deberian ser
objeto al menos de investigacion en el marco del art. 379.2 CP. Por ello el Fiscal
de Sala Coordinador tras los debidos contactos con la DGT elaborara criterios
flexibles de remisién del resultado y datos de los controles a la via penal.

Mientras tanto y conocedores de que el Ayuntamiento de Sevilla va a
organizar controles de drogas en el ambito urbano, los criterios de remisién a la
jurisdiccién penal se estructuraran en torno a los parametros siguientes:

6. El art. 379 del Cédigo Penal castiga indistintamente la conduccién bajo efectos
del alcohol o de drogas, por tanto acreditada la influencia de una de ellas no es
necesario, salvo las excepciones que se diran, investigar la presencia de la otra.
La pena es la misma y no se incrementa por la conjuncion de alcohol y drogas.
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7. Los criterios de seleccién administrativa/penal deben fundamentarse en la
agrupacion de signos (indicadores) propuestos por expertos técnicos de salud:

-La prueba fundamental radica en la ficha de sintomas. El resultado del test
indiciario y el analisis de laboratorio vienen a complementar o reforzar la
acreditacion de la influencia, que es la conducta descrita en el art. 379.2 C.P.

-En los casos en los que sea necesaria la prueba de contraste prevista en la Ley,
se trasladara al conductor a un centro médico adecuado, y se aconsejara la prueba
en sangre.

8. El atestado debe incluir necesariamente la siguiente documentacion: Acta de
Deteccién de Drogas; Acta de sintomatologia; Documentos de cadena de
custodia e Informe final del Laboratorio.

9. Enlos casos en que conforme a lo previsto en la Circular 10/2011 el Fiscal deba
ejercitar la accion penal, cuidara de citar al policia especialista que realizé la
prueba en su condicion de testigo-perito.

10. El Fiscal Delegado de Seguridad Vial de Sevilla velara por que se apliquen estos
criterios y remitira al Fiscal de Sala informe final sobre el resultado de los
controles y experiencia cientifica y probatoria que pueda coadyuvar a perfilar los
criterios de remisién a aplicar con caracter general.

TERCERA.®® Sobre la cadena de custodia en relacion a las analiticas
de sangre practicadas a los efectos de persecucion penal del delito
tipificado en el art. 379 CP.

Por unanimidad se aprueba, ante las cada vez mas frecuentes
alegaciones defensivas de ruptura de la cadena de custodia de las
muestras de sangre extraidas en el marco de persecucion del delito del art.
379.2 CP fundadas en meras irregularidades formales, mantener el criterio
en los procedimientos correspondientes dimanante de la jurisprudencia
de la Sala Segunda del Tribunal Supremo en el sentido de que no basta la
simple posibilidad de manipulaciéon de las muestras para entender rota la
cadena de custodia, sino que debe exigirse prueba de la manipulaciéon
efectiva.

Lo anterior sin perjuicio de que se valore positivamente la necesidad
de impulsar una propuesta de reforma legislativa que regule de forma
sistematica la cadena de custodia de las muestras de sangre en tales
casos, asi como la necesidad de perfeccionamiento de los protocolos

8 Vigente.
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clinico-hospitalarios de extraccidén sanguinea en casos de siniestros viales
y de los protocolos médico-legales de extraccion de sangre como prueba
de contraste a solicitud del interesado con la finalidad de que en el marco
del proceso penal por el delito del articulo 379.2 CP se documente de forma
eficiente la cadena de custodia de las muestras.

La problematica de la cadena de custodia, ya sea de las muestras de
sangre extraidas con fines terapéuticos o bien como prueba de contraste a
solicitud del interesado del articulo 23.3 del vigente RGCir. se detecta como
consecuencia de las diligencias de seguimiento del Fiscal de Sala Coordinador
de Seguridad Vial —Conclusion 18° de la Circular 10/11 FGE-, que han puesto de
manifiesto repetidas y recientes sentencias absolutorias —al menos tres
sentencias en un plazo de tres meses- por delito del articulo 379.2 CP en su
modalidad de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, tanto de
Audiencias Provinciales como de Juzgados de lo Penal, consistentes
fundamentalmente, aunque no sdlo, en supuestas rupturas de la cadena de
custodia de las muestras (entre otras SAP de Burgos de 26 de febrero de 2013,
Sentencia del Juzgado de lo Penal n°6 de Sevilla de 24 de abril de 2013 ,
Sentencia del Juzgado de lo Penal n°2 de Valladolid de 17 de mayo de 2013).

Es preciso hacer valer la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
sobre la materia para salir al paso de las alegaciones que pretendan la invalidez
de la prueba de forma infundada, sentando en torno a ella los criterios
orientadores que siguen:

a/ La cadena de custodia tiene un caracter meramente instrumental
(SSTS 347/12, de 25 de abril, y 629/11, de 23 de junio).

b/ Existe una presuncion de regularidad que solo cesa ante la sospecha
razonable de manipulacion en alguna de sus modalidades. Las infracciones
reglamentarias no conllevan per se la nulidad. Ha de ser valorada su idoneidad
para despertar dudas atendibles (SSTS 347/12, de 25 de abril, y 629/11, de 23
de junio citadas y, en el mismo sentido, la STS 506/2012, de 11 de junio). Cuando
se trata de muestras de sangre extraidas con fines terapéuticos y se aplican
protocolos hospitalarios o meramente clinicos que no se corresponden con el
médico-legal establecido en la Orden JUS/1291/2010 (éste exige documentar
todos y cada uno de los intervinientes en la cadena de custodia y cumplimentar
el formulario de remisién de muestras del Anexo | al que se remite el articulo 3),
las consiguientes vulneraciones de la norma administrativa no implican sin mas
razonamientos la falta de validez de la prueba .

¢/ No basta la simple posibilidad de manipulacion para entender que la
cadena de custodia se ha roto, ya que debe exigirse prueba de la manipulacion
efectiva (SSTS 347/2012, de 25 de abril -con cita asimismo de las SSTS
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312/2011, de 29 de abril y 776/2011, de 20 de julio-, y STS 629/11, de 23 de
junio).

d/ Las irregularidades formales y el apartamiento de los protocolos
pueden suplirse mediante otros medios de prueba que evidencien el
cumplimiento de la cadena (entre otras STS 53/2011, de 10 de febrero, y STS
629/11, de 23 de junio).

e/ No se produce la ruptura por el traslado de la muestra entre
organismos publicos, siempre bajo su vigilancia y responsabilidad , por lo que
no cabe cuestionar, sin mas pruebas que la simple afirmacién y sin acreditar una
alteracion o manipulacion concreta, que no hicieran lo correcto.

A la vista de las cuestiones suscitadas en este apartado es conveniente
impulsar propuestas de reforma legislativa, aprovechando la oportunidad que
ofrece el actual Borrador de Cédigo Procesal Penal, en la linea ya marcada por
el decaido proyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011, arts. 357-360
(citado como ejemplo de regulacién integradora en la reciente STS 506/2012,
de 11 de junio).

En estas normas se imponia la obligacion de cuantos se relacionan con
las fuentes de prueba de garantizar su inalterabilidad, o dejar constancia de las
eventuales modificaciones que hayan podido producirse como consecuencia de
su depdsito, recogida, inspeccidén o analisis, dejando a disposiciones de rango
reglamentario la regulacién de un procedimiento de gestiéon de muestras. Sus
hitos basicos, que habian de documentarse, se reflejaban legalmente: acreditar
las circunstancias del hallazgo, personas y lugares que hayan tenido a su cargo
la muestra, tiempo y motivo de los sucesivos traspasos, asi como detalle de las
técnicas que hayan podido aplicarse y el estado inicial y final de las muestras
(art. 359).Cerraba la regulacion la flexible disciplina sobre consecuencias de las
infracciones  “El cumplimiento de los procedimientos de gestion y custodia
determinara la autenticidad de la fuente de prueba llevada al juicio oral... El
quebrantamiento de la cadena de custodia sera valorado por el tribunal a los
efectos de determinar la fiabilidad de la fuente de prueba" (art. 360).”

En los casos de pruebas de contraste a solicitud del interesado y
extracciones terapeduticas, la aplicacion de procedimientos médicos o clinicos
desconectados del protocolo médico legal origina en algunos casos la falta de
documentacion de la cadena de custodia en el momento inicial y la aplicaciéon
de procedimientos de extraccién sin todas las garantias (desinfeccion de la zona
de venopuncion con antisépticos no libres de contenido alcohdlico, empleo de
viales no adecuados, preservacion de una parte alicuota de la muestra obtenida
en tubos de ensayo y con conservantes aptos, o manipulacion previa de la
muestra con fines terapéuticos). Por ello los Fiscales Delegados sin perjuicio de
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aplicar los criterios resefiados promoveran la coordinacién entre unos y otros
protocolos.

CUARTA.? Sobre Ia nueva doctrina de la AP Toledo en relacién con
el delito tipificado en el art. 384 CP.

Por unanimidad se aprueba mantener la vigencia del criterio
establecido en la Circular 10/2011 del FGE (Conclusién 15?) respecto de la
conduccion sin permiso por no haberlo obtenido nunca.

La Conclusion 152 de la Circular 10/2011 FGE delimita el ambito de
aplicacion del art. 384.3 CP en los términos siguientes:

“15%.- No se ejercera la accion penal por el delito previsto en el inciso 3°
del articulo 384 cuando el conductor posea un permiso o licencia obtenido en pais
extranjero conforme a su legislacion interna, aun cuando haya perdido en ella
vigencia y no sea valido para conducir en nuestro pais. Se investigaran los
posibles fraudes o falsificaciones que puedan detectarse y de constatarse la
falsedad y formularan acusacion por los delitos de los arts. 392 y 393 CP con
sujecion a las circunstancias concurrentes y ademas por el delito del art 384 inciso
ultimo.

Tampoco se ejercitara la accién penal en ninguno de los casos de
conducciones con permiso distinto al exigido por la categoria o caracteristicas del
vehiculo y solicitaran la aplicacion retroactiva de este criterio a los procedimientos
tramitados por hechos de esta especie anteriores al 8 de noviembre de 2009.

Se considerara delito del art 384 inciso 3° CP la conduccion de las motos
deportivas fuera de los recintos habilitados para las pruebas. Sin embargo, no se
considerara tal delito cuando se trate de minimotos o minibikes”.

No se exige situacion de riesgo o peligro afadido a la conduccion tipica.
El criterio de la Circular ha sido aplicado por los fiscales y acogido por los
Tribunales de forma pacifica hasta que en febrero de este ano el Pleno de la
Audiencia Provincial de Toledo dicté el Acuerdo siguiente: “En el delito contra la
seqguridad en el trafico del art. 384 del Codigo Penal, se ha de ponderar, en cada
caso concreto, si se ha lesionado el bien juridico protegido” que se plasma
posteriormente en las Sentencias de la AP fechadas el 8 de febrero de 2013

9 Vigente y confirmada por la doctrina jurisprudencial posterior de la Sala 22 del TS (las
referencias al articulado de la normativa de trafico deben entenderse hechas a los
preceptos vigentes en el momento de su elaboracion, sin que las posteriores
modificaciones normativas afecten al contenido de la Conclusién)
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(Pleno), 14 de febrero (Seccién 1?) y 5 de marzo (Seccion 22) .Lo fundamenta
en la identidad entre la infraccidn penal vy la infraccidn administrativa prevista
en el articulo 65.5.k) del Real Decreto Legislativo 339/90, de 2 de marzo en la
redaccion dada por Ley 18/09 y la necesidad de diferenciarlos para evitar la
vulneracion del principio ne bis in idem.

El FJ5° de la SAP Pleno de 8 de febrero sintetiza la tesis interpretativa
del Acuerdo en los términos siguientes: “Si partimos de que el derecho penal
solo sanciona las conductas mas graves, forzoso sera buscar en los hechos
mismos la distincion y asi solo podra hablarse de delito del art. 384 cuando el
riesgo generado por el hecho de conducir sin permiso sea superior al que se
produce por el solo hecho de hacerlo,; dicho de otro modo, en general el conducir
un vehiculo de motor careciendo de permiso o licencia sera infraccion
administrativa y solo cuando se demuestre, por las circunstancias concretas de
los hechos, que ese riesgo es superior al que trata de proteger la norma
administrativa podra hablarse de delito (...).”

Debatida esta cuestion por los fiscales especialistas en seguridad vial, se
constata la incorreccién de la exégesis de la AP que introduce por via
jurisprudencial un resultado de peligro ajeno de todo punto a la estructura del
tipo examinado. No es que excluya determinadas y tasadas conductas conforme
a la interpretacion correctora de los delitos de peligro abstracto sino que de modo
general requiere un plus de gravedad, de lesién del bien juridico, desfigurando
su naturaleza, significacion y alcance literal. Como ha ocurrido respecto de otros
delitos de peligro abstracto (el del art. 563 CP) si los Tribunales no estan de
acuerdo con la configuracion que el legislador ha estimado oportuno atribuir al
tipo, deben plantear la cuestidén de inconstitucionalidad.

El criterio se funda ademas en una vulneracion inexistente del principio ne
bis in idem, pues el tipo penal se reserva para los supuestos dotados de mayor
gravedad de injusto como expone la Circular, quedando reservados los demas
para el ilicito administrativo. Con estos argumentos el Fiscal de Sala
Coordinador envié un informe al Fiscal-Jefe de Toledo.

En definitiva, se acuerda por unanimidad que el criterio de interpretacion
sigue siendo el de la Circular 10/2011 FGE anteriormente extractado,
advirtiéendose que la aplicacion realizada por la AP aboca a los destinatarios del
precepto penal a una situacion de absoluta imprevisibilidad acerca de cuando la
conduccion sin haber obtenido nunca permiso o licencia merece sancion penal.
Estan, por tanto, correctamente fundamentados los recursos y actuaciones
coordinados por la Fiscal Delegada de Toledo bajo la direccion del Fiscal-Jefe.
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QUINTA.'% Sobre la consecuencia accesoria de pérdida de vigencia
ex Art. 47.3 CP.

Se aprueba por unanimidad que -a los efectos de garantizar la
correcta anotacién en el Registro de Conductores e Infractores de la
Direcciéon General de Trafico de las condenas impuestas por delitos contra
la seguridad vial que lleven aparejada la privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor o ciclomotores por un periodo de tiempo determinado o
la pérdida de vigencia en caso de privacion superior a dos anos (art. 47
Caédigo Penal)- los Fiscales procuraran:

[i(1] Que en el oficio del Juzgado remitido a la Autoridad de Trafico
se haga constar expresamente la duraciéon de la pena de privacién del
permiso o licencia, con la fecha de inicio y finalizacion y la precision de si
lo ha sido por uno o varios delitos y en caso de ser un unico delito con
duracioén superior a dos afnos la menciéon a que la condena incluye la
pérdida de vigencia ex. Art. 47.3 CP.

[ii] Que se requiera al Juzgado aclaracion del fallo de la sentencia
cuando se imponga al condenado una pena de privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor o ciclomotores superior a dos afnos por un
unico delito y no se haga constar expresamente la consecuencia accesoria
referida.

La problematica asociada a la aplicacién de la consecuencia accesoria
introducida en el art. 47.3 CP por la L.O. 15/2007, de 30 de noviembre, en virtud
de la cual “Cuando la pena impuesta lo fuere por un tiempo superior a dos arfos
comportara la pérdida de vigencia del permiso o licencia que habilite para la
conduccibén o la tenencia y porte, respectivamente”, apartandose del régimen
aplicable a las condenas de duracion inferior a 2 anos previsto en la Disposicion
Adicional 132, apartado 2 LSV “...para volver a conducir, tnicamente debera
acreditar haber superado con aprovechamiento un curso de reeducacion y
sensibilizacion vial al que hace referencia el primer parrafo del citado art 63.7
LSV’, ha sido abordada en las jornadas de fiscales especialistas. La experiencia
del dia a dia en los juzgados y tribunales sigue ofreciendo criterios dispares
sobre la aplicacion automatica o no de las previsiones del art. 47.3 CP, y la
forma en que se produce la comunicacion a las Autoridades de Trafico de los
datos relativos a la condena impuesta en sede judicial.

100 Vigente (las referencias al articulado de la normativa de trafico deben entenderse
hechas a los preceptos vigentes en el momento de su elaboracion, sin que las
posteriores modificaciones normativas afecten al contenido de la Conclusion).
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El debate tiene como punto de partida las directrices contenidas en la
Circular 10/2011 del FGE donde se establece que el nuevo art. 47.3 CP
representa un intento de coordinacion de la legislacion penal con la
administrativa (anterior Disposicion Adicional 42 introducida por la ley 17/2005)
en cuanto a las consecuencias en el ambito administrativo de las condenas de
privacion del permiso. A estos efectos, dispone que:

“En los casos de la Disposicion Adicional apartado 2 (exigencia de curso
de sensibilizacion cuando la pena de privacion del derecho a conducir es inferior
a 2 anos) se solicitara por otrosi en la calificacidon que la sentencia se comunique
a las autoridades de tréafico (art 93.2 LSV) a efectos del cumplimiento de la misma.

En escrito de acusacion solicitaran cuando la pena sea superior a dos
anos, la pérdida de vigencia de la autorizacion administrativa para conducir del art
47.3, la misma comunicacion de la condena y la entrega del permiso a las
autoridades de trafico una vez cumplida la pena”.

“(...) En consecuencia para el computo de los dos afos de privacion del
permiso de conducir y la solicitud de pérdida de vigencia del art 47.3 CP, se
atendera a cada pena por separado y no a la suma de las impuestas en
sentencia”.

En sintesis, en las privaciones superiores a dos afos que comportan la
pérdida de vigencia ex art. 47.3 CP, es preciso que esta ultima conste
expresamente en el fallo de la sentencia y en caso contrario es precisa la
aclaracién. A lo anterior se aflade la necesidad de atender por separado a la
condena de privacion impuesta por cada delito para computar el plazo y en
ultimo lugar, la comunicacion de la condena con todas las concreciones a
las autoridades de trafico. La conclusion tiene como finalidad una eficaz
aplicacioén de los criterios apuntados en la Circular.

SEXTA.'% Elaboracién de un convenio marco de coordinacién a nivel
municipal.

Se aprueba por unanimidad avanzar en el disefio de un modelo de
actuacion del Fiscal Delegado en el ambito urbano y de coordinacion a
nivel municipal en las cuestiones que afectan a la persecucion penal de los
delitos contra la seguridad vial. En su caso se articularia a través del
oportuno Convenio de la FGE con el Ayuntamiento.

101 Vigente, con un valor de caracter esencialmente programatico. Parcialmente
desarrollada en ulteriores Conclusiones, entre ellas, la Conclusion 72 de las Jornadas de
2014.
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Los planteamientos del trafico viario en el ambito de la UE y Naciones
Unidas se desplazan a la ciudad, promoviendo las mayores cotas de bienestar
ciudadano y urbano basados en la convivencia solidaria entre todos sus
habitantes. Desde esta perspectiva el objetivo es disefiar un modelo de actuacion
del Fiscal en este ambito. Entre otras, en las siguientes materias relacionadas
con sus funciones:

-protocolos, medios y criterios de investigacion de los delitos relacionados
con el trafico y muy en particular de las conducciones bajo la influencia
de drogas toxicas y atropellos de peatones y ciclistas.

-asistencia inmediata a las victimas, proteccion de sus derechos de
informacion y a recibir las prestaciones de todo orden reparadoras del
dafio sufrido.

-medidas de reeducacion y reinsercion social del infractor con especial
referencia a la tercera edad y a la multirreincidencia, indagando las
causas explicativas (adiccion al alcohol, drogas, desequilibrios
sicoldgicos, carencia de conciencia y formacion vial).

-posibilidades de cumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad del art. 49 CP y de las reglas de conducta del art. 83 y 87 CP
en el ambito urbano.

-movilidad vial y proteccidn de colectivos vulnerables (peatones, ciclistas,
tercera edad, discapacidad).

-educacién vial en los colegios y prevencion de la criminalidad.
-estadisticas.

La finalidad del proyecto es la conexion, coordinacion e intercambio de
informacion del Fiscal con los Servicios municipales policiales, sanitarios,
asistenciales y de movilidad vial relacionados con las materias citadas bajo el
presupuesto del respeto absoluto a las competencias respectivas y normativa
que las regula.

Tras los trabajos preparatorios se firmaria el oportuno Convenio de
colaboracion entre la Fiscalia General del Estado y Ayuntamiento. Sera una
herramienta de gran utilidad para las funciones que en materia de seguridad vial
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competen al MF. Las experiencias que ya se tienen de relacion y reuniones de
trabajo con las Policias Locales asi lo indican. Se trataria de un nuevo modelo
de actuacion conjunto en el ambito local y enlazaria con algun otro ya existente
en grandes ciudades de ambito europeo y mundial.

En atencion a todo lo anterior, con la finalidad de unificar criterios y evitar
una persecucion desigual de los delitos contra la seguridad vial y politicas de
proteccion de victimas de trafico en los distintos nucleos urbanos, el Fiscal de
Sala de Seguridad Vial promovera un Convenio marco nacional de coordinacién
junto a los anteriores.

Pagina 218 de 319
Fiscalia General del Estado
C. de Ortega y Gasset, 57. Planta 42.
28006. Madrid.


mailto:fge.seguridad.vial@fiscal.es

Ministerio
r Fiscal Fiscal de Sala Coordinador

J de Seguridad Vial

CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS
DE FISCALES DELEGADOS DE
SEGURIDAD VIAL CELEBRADAS LOS DIAS 16 Y 17 -6-2014 EN MADRID
DESARROLLO:ARGUMENTOS Y MATIZACIONES

PRIMERA 102 Revision de situacion, funciones y medios de los Fiscales
Delegados. Instar ante el Fiscal General del Estado la igualdad de trato y el
reconocimiento estatutario en la organizacion de los servicios de las Fiscalias
que merecen los Fiscales Delegados de Seguridad Vial en relacién con el resto
de Fiscales Delegados especialistas, sin olvidar las singularidades de cada uno
y que la asuncién o relevacion de las tareas y cometidos al margen de la
especialidad estan supeditados a las potestades de autoorganizacion de los
Fiscales Jefes y necesidades de cada é6rgano fiscal en los términos de la
Instruccion 5/2008.

A estos efectos y conforme a la Conclusién 5° de las Jornadas de Fiscales
Especialistas celebradas en 2012 se procedera a la inmediata constitucién de
una comisién integrada por Fiscales Delegados donde estén representados los
distintos tipos de Fiscalias Territoriales que a través del Fiscal de Sala
expondra al FGE la concreta carga de trabajo que asumen, el contexto de
servicios en que lo hacen y las propuestas orientadas a superar la situacion.

Al margen y sin perjuicio de ello se recuerda la vigencia de las
Instrucciones 11/2005, 5/2007, 5/2008 y 4/2011 en lo que se refiere a la
especialidad y a la recomendacién de la Conclusion 4% de las Jornadas de
Fiscales Delegados de 2012.De conformidad con ellas en todas las Fiscalias
debe haber Secciones pluripersonales o unipersonales de Seguridad Vial, en
este altimo caso con la previsiéon de un Fiscal que sustituya al Delegado en
los casos legales. En las Fiscalias en que haya un volumen relevante de trabajo
deben constituirse Secciones pluripersonales por las mismas razones que en
las demas especialidades no vinculadas a 6rganos judiciales especializados,
acomodadas a la singularidad de Seguridad Vial y a las necesidades del
servicio. Desde esta perspectiva se abordara la relevacién total o parcial de
otros cometidos que sea necesaria para el correcto desempeiio de sus funciones,
siendo recomendable encomendar al Fiscal Delegado y a los integrantes de la

102 Vigente. Desarrollada en alguno de sus aspectos a través de los trabajos de la Comisién de
Fiscales Delegados a que se refiere esta Conclusion.
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Seccion el despacho de todos los procedimientos, sea cual fuere la fase procesal
en que se encuentren, que se incoen por delitos o faltas de homicidio o lesiones
imprudentes de los arts. 142, 152 y 621 CP. Se propone plantear una
especificacion en este sentido en la Instruccion 5/2007 y se recuerda asimismo
que de conformidad con la conclusion 3? de la Instruccion 4/2011 en las
Fiscalias de Area debe designarse un Fiscal de enlace o especialista de
Seguridad vial para coordinar su actuacién con la del Fiscal Delegado.

Las Instrucciones 5/2007 y 5/2008 del FGE disponen que en todas las Fiscalias
se constituyan Secciones unipersonales o pluripersonales de cada una de las
Especialidades, pudiendo disponer los Fiscales Jefes que los Fiscales adscritos a
cada especialidad se dediquen en régimen de exclusividad o compatibilicen su
actividad con la prestacion de otros servicios, atendiendo para ello a las funciones
atribuidas a cada seccién con arreglo a lo dispuesto en el EOMF, el Reglamento
que lo desarrolle y las Instrucciones emanadas del FGE.

La Especialidad de Seguridad Vial es la tinica en la que, en algunos casos todavia
no se han constituido formalmente Secciones. Es también la tinica en la que los
Fiscales-Jefes no han hecho uso en ningtin caso de sus facultades de establecer
un régimen de dedicacién exclusiva o compatibilidad parcial con otros servicios
para atenderla debidamente. Ni siquiera en los territorios en que por el volumen
de trabajo las demas especialidades lo tienen previsto sin excepcién con Secciones
pluripersonales y relevaciéon del despacho de otros procedimientos. En ellos hay
un Fiscal Delegado de Seguridad Vial que entra en régimen de reparto ordinario.
Tampoco se han activado siquiera en todos los casos las previsiones de la
Instrucciéon 5/2007 para que haya designado un Fiscal que sustituya al Fiscal
Delegado en casos de baja, licencia y permisos, ni las de la conclusion 3% de la
Instruccién 4/2011 para que en las Areas haya un Fiscal especialista o de enlace
con el Fiscal Delegado provincial o autonémico con alguna excepcién como la del
Area de Algeciras.

En cualquier caso la carga de trabajo asumida es muy elevada. Nos
referimos a ella y a su fundamento en las Instrucciones de referencia. Como
recuerda la Instruccion 5/2007 las funciones de los Fiscales Delegados provienen
de la delegacion de las que corresponden a los Fiscales-Jefes y de las referidas
potestades de autoorganizacion de la Fiscalia (arts. 18 y 20 EOMF). Aquéllos
pueden delegar las funciones que se estructuran como comunes con las
especialidades de Siniestralidad laboral y Extranjeria (apartado 5 de la
Instruccién 5/2007). En las especificas de las “Secciones” de Seguridad Vial son
de obligada delegacion las de los ntmeros 1, 3,7, 8,9, 10, 11 y 13 (apartado 6.4)
y de delegacion facultativa las demas. En cualquier caso el decreto de delegacion
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es el documento estatutario clave. Estd concebido con enorme flexibilidad.
Repérese en que la Instruccién (apartado 5) dice que se podran delegar en los
Fiscales Delegados “entre otras...”, refiriéndose a una enumeracién no
configurada como numerus clausus o cerrada.

Desde esta perspectiva sistematizamos las funciones asumidas por los
Fiscales Delegados del modo que sigue:

A) Funciones de coordinacion. Son las citadas como de obligada
delegacion, pues sin ellas la figura de Fiscal Delegado carece de contenido. En
primer lugar las de dacién de cuenta al Fiscal de Sala y contacto con los criterios
de la especialidad formuladas en los ntimeros 9, 10, 11 y 13 de la relacién del
apartado 6.4. Hay una daciéon de cuenta general y documentada por escrito
(informe semestral, nimero 11) y una dacién de cuenta de los procedimientos o
actuaciones de “especial o singular trascendencia “(ntimeros 9 y 13). Deben
ponerse en relaciéon con el apartado 3.2 de la Instruccién que enumera las
funciones del Fiscal de Sala. La dacién de cuenta particular comprende no sélo
procedimientos singulares, sino procedimientos que in genere corresponden a
determinada calificacién de delitos. El deber lo impone el nimero 9 citado y con
claridad y precisiéon de contenido la conclusién 18 de la Circular 10/11 FGE, de
mayor rango que la Instruccién y que prescribe ademéds un deber de control o
seguimiento de procedimientos al que nos referimos més adelante. La dacién de
cuenta particular es un instrumento de recepcién y elaboraciéon de criterios o
pautas desde el caso concreto.

El contacto con los criterios de la especialidad se obtiene de modo principal
con la obligada asistencia a las Jornadas de Fiscales Delegados (nimero 10) en
las que hay un proceso de elaboracién colectiva de las pautas interpretativas. El
balance de las Jornadas como se dice en las Memorias del FGE de 2008-2013 es
extraordinariamente positivo. La participacion de los Delegados y sus ponencias
han dotado de alto contenido doctrinal a las conclusiones, principalisima
herramienta unificadora. La Circular 10/11 se ha inspirado en gran medida en
ellas. Cuentan con un enorme ascendiente en los érganos judiciales y se imponen
en la actuaciéon de las Policias Judiciales de Trafico.

El acceso a los criterios de la especialidad tiene lugar en el Foro Virtual en
que estan obligados a entrar periédicamente los Delegados. En él se cuenta con
un Foro de Noticias donde el Fiscal de Sala y Adscritos principalmente van
dando cuenta de las distintas actividades, un Foro de Debate en que se estudian
y abordan por los Especialistas los casos concretos suscitados en la praxis diaria
y todo tipo de cuestiones probatorias, de calificacion, cientificas y un archivo
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Documental dividido en una secciéon general administrada desde la Oficina del
Fiscal de Sala donde se incorporan las ponencias y material de las Jornadas
anuales por ellos aportados y otra configurada por las distintas carpetas
provinciales administradas por los Fiscales Delegados que contienen notas de
servicio, decretos de delegaciéon, Memorias y jurisprudencia de las Audiencias
Provinciales correspondientes. El Foro Virtual contiene, en resumen, un catalogo
de casos, argumentaciones y aportaciones juridicas de los Fiscales Delegados de
extraordinario valor para la especialidad y resultado de su esfuerzo y dedicacién.

Todos los Fiscales Delegados tienen las funciones y consiguientes
obligaciones de trasladar los criterios de coordinaciéon adquiridos por los medios
y modo descritos y supervisar su cumplimiento en el territorio provincial o
autonémico (nimeros 1y 3 de la enumeracién de funciones del apartado 6.4).
Su cumplimiento ha sido esencial para la tarea unificadora. En ellos se han
residenciado las consultas, dudas y problemas para las que han ofrecido los
criterios, informes y estudios derivados de la tarea de coordinacion del Fiscal de
Sala de modo muy particular con la herramienta del Foro referenciada. La tarea
ha sido ejemplar, convirtiéndose el Delegado en centro de consultas juridicas y
cientificas no s6lo en la Fiscalia, sino para las policias de tréfico y entidades que
en el territorio colaboran en seguridad vial.

B) Funciones de relacion y coordinaciéon con entidades e instituciones.
Proyectos de actuacién. Son de facultativa delegacion y se hallan en las letras m)
y 0) de la enumeraciéon de funciones de los Fiscales Delegados de las 3
especialidades (apartado 5 Instruccién) y nameros 5y 6 de la de las Secciones
(apartado 6.4). Son un reflejo en el &mbito territorial de las funciones del Fiscal
de Sala. Se hallan de hecho delegadas y de facto desempefiadas por los Fiscales
Delegados. Todos, por tanto, asumen la coordinacién y reuniones continuas con
los representantes de las distintas Policias Judiciales con competencia en materia
de trafico en sus respectivos territorios, con las Jefaturas de Trafico, Asociaciones
de Victimas y entidades relacionadas con la seguridad vial, impartiendo a las
primeras directrices (bajo la delegacion del Fiscal-Jefe o a través de éste) que
afectan tanto a la redacciéon y documentaciéon de los atestados y diligencias
policiales, como a la préctica de determinadas intervenciones, como puede ser la
intervencion policial del vehiculo o del permiso de conducir. Esta tarea ha sido
decisiva para posibilitar las conformidades en el Juzgado de Guardia y ha
constituido y constituye un modelo de actuacion Fiscal-Policia Judicial de
enorme eficacia para la investigacion y aplicacion de la ley a la criminalidad vial.
Como se ha subrayado en las Memorias FGE de 2008-2013, sin el desemperfio
acertado de estas funciones no hubiera sido posible la altisima eficacia procesal
en la aplicacion de los delitos de los arts. 379-385 CP, constituida en uno de las
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reconocidas causas de reduccién continta de la siniestralidad en los afios
referidos.

Los Fiscales Delegados deben ser y son ademas una referencia cientifica y
de coordinacién en las estrategias de educacién, prevencién y sancién de
conductas punibles en el ambito provincial o autonémico. De ahi su relacién con
las Administraciones estatales, locales y autonémicas con competencias en la
materia. También con la universidad y entidades publicas y privadas con
iniciativas y cometidos relacionados con la seguridad vial. Siempre bajo la
direccién y con la delegacion del Fiscal-Jefe. En todos los casos y cuando se trata
de entidades e instituciones de ambito estatal con delegaciones territoriales
coordinando sus actividades con las del Fiscal de Sala. En este contexto y como
se recuerda en las Memorias FGE y letra e (apartado 5) de la Instruccién pueden
formular y desarrollar proyectos de actuaciéon de &mbito territorial y participar
en los Proyectos del Fiscal de Sala con desplazamientos a la Oficina Fiscal de éste.
De hecho un namero significativo de Fiscales Delegados lo han hecho de manera
estable o puntual.

C) Funciones de seguimiento de las causas tramitadas por delitos de
homicidio y lesiones imprudentes de los arts. 142 y 152 CP. Estan prescritas en
las conclusiones 18-20 de la Circular, posterior y de mayor rango que lo previsto
en las Instrucciones examinadas como se dice. Los Fiscales Delegados, de
conformidad con ellas, deben dar a través de los Fiscales-Jefes instrucciones a la
A.T.G.C,, Policias Locales y Autonémicas para que les comuniquen los accidentes
en que concurran las circunstancias del supuesto procedimental. Desde que
tengan la noticia criminis en el registro oportuno de la Fiscalia deben documentar
sus actuaciones tendentes a que se instruyan diligencias previas, se practiquen
con prontitud las diligencias esenciales (casi siempre la declaracion del
imputado, el informe técnico y la declaraciéon de los agentes actuantes y testigos
del hecho), se instruya de sus derechos al perjudicado, recabandose los datos
precisos para cuantificar la indemnizacién y aseguramiento o satisfaccion de ésta
en los términos indicados en la Circular 10/2011, procediéndose con la mayor
prontitud al dictado de la resolucién que corresponda conforme al art 779 LECR.
Deben procurar, si las circunstancias lo permiten, una entrevista personal con la
victima y perjudicados en las oficinas de la Fiscalia con el fin de que puedan ser
“comprendidos y oidos”(Preambulo de la DM de 15-3-2001 y Directiva 2012/29)
y debidamente atendidos e informados. En el caso de que se declaren los hechos
falta, velar por la asistencia del Fiscal en los casos de indefension del perjudicado,
o especial gravedad. Tras el auto de conversion a procedimiento abreviado por
que la calificacion se ajuste a los criterios de la tan citada Circular y tenga lugar
un pronto sefialamiento de juicio oral. Finalmente para que se interponga, en su
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caso, el oportuno recurso. Todo ello de conformidad con las conclusiones 18-20
de la Circular 10/2011 y las Memorias del FGE de 2011-2013.

El Fiscal de Sala con el atestado inicial que le remite el Fiscal Delegado
abre diligencias preprocesales de seguimiento del art 5 EOMEF y en ellas recaba el
informe técnico y testimonio completo de las diligencias esenciales de instruccion
asi como del auto de declaracion de falta o del escrito de acusacion (con el
extracto) y en este ultimo caso del auto de admisiéon de pruebas y sefialamiento,
sentencia y cualquier otro incidente o circunstancia de relieve. Con esta puntual
y extensa informacién que se incorpora al expediente de la Oficina Fiscal, dirige
oficios al Fiscal Delegado con sugerencias sobre: a) orientaciones en la instruccion
en funcién de la calificacién indiciaria resultante. b) medidas cautelares y de
proteccion de los derechos procesales e indemnizatorios de las victimas. c)
conveniencia o necesidad de dictar ya alguna de las resoluciones del art 779
LECR. d) recomendacién sobre la asistencia del Fiscal a juicio de faltas. e)
acomodacion del escrito de acusacién en el acto de plenario a los criterios de la
Circular 10/2011 FGE. f) medidas para instar y lograr un pronto sefialamiento de
juicio oral. g) viabilidad de recurso frente a la sentencia dictada.

Las sugerencias van acompafadas, en su caso, de estudios doctrinales y
jurisprudenciales y textos legales nacionales y comunitarios sobre las cuestiones
planteadas extraidas del archivo obrante en la Oficina Fiscal. Los oficios, como
decimos, se dirigen al Fiscal Delegado y nunca al Fiscal del caso y se debe
trasladar copia a los Fiscales-Jefes aclarando (clarificacién innecesaria por
derivas de las normas estatutarias) que las decisiones le corresponden siempre al
Fiscal actuante bajo su direccién a quien se trasladan y ponderando el respeto del
Fiscal de Sala a este planteamiento en la conviccién de que s6lo la inmediacion es
el escenario adecuado para adoptarlas.

El seguimiento en los términos descritos se convierte asi planteado en un
instrumento de auxilio a la tarea de los Fiscales que soportan una carga de trabajo
muy relevante y sirven ademds para la formacién de los criterios mas ajustados
a las exigencias técnicas y a las realidades diarias. Pese a lo prescrito en la
conclusién 18 de la Circular los Delegados carecen, también dicho en términos
generales, de medios para afrontarla.

La obligacién derivada de las citadas conclusiones se extiende no sélo a
los procedimientos incoados a partir de noviembre de 2011 sino a todos los
procesos pendientes anteriores que son justamente los que sufren mayor atraso,
como se especifica en las Memorias FGE 2011-2103 e Instrucciones para
confeccionar la Memoria de la especialidad en que se pide informacién sobre
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estos ultimos. Las btsquedas “hacia atrds” son complejas y se llevan a cabo
paulatinamente. La gran mayoria de los asuntos se encuentran en diligencias
previas y dadas las deficiencias de la precalificacién, la localizacién informaética
es dificultosa. Los Fiscales Delegados han realizado busquedas directas en los
Juzgados a través del Fiscal encargado o valiéndose de los datos que sobre
fallecimientos en accidentes de trafico resultan de los atestados levantados en los
altimos afios que han recabado de la Policia Judicial de Tréafico.

El balance actual de los seguimientos constata el enorme esfuerzo de los
Especialistas en su tramitacion. El examen de las diligencias preprocesales de la
Oficina del Fiscal de Sala revela que en un significativo ntmero de
procedimientos se ha logrado impulsar la tramitacién, reducir demoras, dictar la
resolucién pertinente y que las victimas, sobre todo las de mayor vulnerabilidad
econdmica en las que se centran las actuaciones, cobren las indemnizaciones a
que tienen derecho.

Todavia en los distintos territorios jurisdiccionales, con més frecuencia en
Secciones Territoriales y Areas, hay procedimientos por delitos de los arts. 142 y
152 no sometidos a seguimiento efectivo, existiendo gran variacion de unas
provincias a otras. Se debe a la imposibilidad del Fiscal Delegado de llevarlos a
cabo.

D) Funciones de despacho de asuntos. Estin contempladas como de
delegacion facultativa en los apartados g), h), i), j) y k) de la enumeraciéon de
funciones comunes con Siniestralidad Vial y Extranjeria (apartado 5 de la
Instruccion 5/2007) y se refieren al control de las retiradas de acusacién, visados
de escritos de calificacion, solicitudes de sobreseimiento, informes, dictdimenes
de competencia, supervision de causas con preso y de las peticiones por escrito
de libertad o prisién asi como control de las sentencias y el visado de los recursos
de la especialidad. En definitiva los apartados permiten en teoria que el Fiscal-
Jefe delegue el control sobre todas las materias (delitos de peligro o de resultado
y las faltas correlativas) sea cual fuere el momento procesal. Asi nada se opone
al visado o control de los vistos o recursos frente a las declaraciones de falta en
diligencias previas o sefialamiento directos de juicios de faltas, escrito de
acusacion y conformidad en el Juzgado de Guardia, etc. Junto a las mencionadas
la Circular como dijimos incluye la de seguimiento de la conclusion 18.

En relacién no al control sino al despacho directo de asuntos, son materias
de facultativa delegacién las del namero 2 (apartado 6.4) de la Instruccion
referente a la llevanza de las causas de “mayor entidad o complejidad”,
conceptos juridicos indeterminados que selectivizan la atribucién a los asuntos
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de mayor relieve o singularidad .En la conclusién 4° de las Jornadas de 2012 se
recomendaba que los Fiscales- Jefes atribuyeran por esta via a los Fiscales
Delegados el despacho de los procedimientos incoados en sus distintas fases
procesales por los delitos de los arts. 142 y 152 con fundamento en las
conclusiones 18-20 de la Circular le conferian aquellas caracteristicas y en la
especializacion que poseen para unificar criterios con su llevanza directa. La
conclusién no ha tenido apenas aplicacion.

En la realidad de las cosas las funciones de los Fiscales Delegados, en
general y segtn la organizaciéon de cada Fiscalia, comprenden con distintas
modalidades segtin los territorios el control, visado o seguimiento antedicho de
procedimientos por delitos de peligro o resultado y la llevanza directa, mas alla
del mero seguimiento, de todas o algunas de la causas por delitos de los arts. 142
y 152 en sus distintas fases procesales, lo que significa como venimos exponiendo
una carga de trabajo sin reconocimiento interno estatutario, pese a la
trascendencia de su cometido y la incidencia directa en la reduccién de la
siniestralidad vial.

Somos conscientes de la singularidad de cada una de las Fiscalias, de las
distintas situaciones en que se encuentran los Fiscales Delegados en su
organizaciéon y de la carga de trabajo que pesa sobre ellas. También de la
necesidad de respetar y colaborar con las potestades de autoorganizacién de los
Fiscales Jefes. El objetivo es desde este prisma desarrollar con plenitud las
funciones encomendadas y aportar consecutivamente toda la utilidad que
encierra la especialidad al funcionamiento general de los 6rganos fiscales.
También a asumir cuantos asuntos se nos encomienden conforme a las
previsiones estatutarias examinadas relacionadas con nuestros cometidos y
detraerlos asi de su despacho por los demas miembros de la Fiscalia.

SEGUNDA.103  Ejercicio de la accion y aplicacion del sistema de valoracion del
dario personal (baremo de indemnizaciones de trdfico). El baremo de trafico constituye
una herramienta fundamental para garantizar a las victimas de accidentes de
trafico el resarcimiento de los dafios y perjuicios derivados del mismo.

193 Sin perjuicio de su valor programatico, carece actualmente de objeto al referirse a la futura
entrada en vigor del nuevo Sistema de Valoracion del daiio personal (Baremo de trafico) que fue
finalmente introducido por la Ley 35/2015, habiéndose cumplimentado las necesidades de
formacion continuada y herramientas informaticas a que se refiere la conclusion con los trabajos
posteriores de la Unidad de Seguridad Vial de la FGE y de la Red de Fiscales Delegados.
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Habiéndose finalizado este afio la propuesta de reforma elaborada por la
Comision de Expertos y ante el posible inicio de su tramitacién parlamentaria,
el Fiscal de Sala, en prevision de la entrada en vigor, ira dando cuenta del
estado de dicha tramitacion e impulsara la formacién a través del CEJ de la
red de Fiscales Especialistas dada la complejidad del nuevo baremo,
procurando un programa informatico que facilite las operaciones de calculo y
la cuantificacion de las distintas partidas resarcitorias.

El compromiso del Ministerio Fiscal con las victimas de accidentes de trafico
exige, en el ejercicio de la accioén civil regulado en los arts. 108 y concordantes de
la LECR, el méximo rigor a la hora de cuantificar las indemnizaciones que
corresponden a victimas y perjudicados por los dafios causados a consecuencia
del accidente. La calidad de vida de los familiares de los fallecidos, o el grado de
autonomia en caso de los lesionados, dependerd en gran parte de la
indemnizacion que perciban a cargo del seguro obligatorio del vehiculo
responsable del accidente.

Esta exigencia implica necesariamente una interpretaciéon de las reglas y
criterios del sistema con arreglo a la doctrina de la Sala 1* del Tribunal Supremo
y de la Circular 10/2011 FGE, a la espera de lo que ocurra con la propuesta
presentada ante la Direccion General de Seguros y que responde fielmente al
principio de vertebracion del dafio, estructurando un sistema que si bien sigue
reconociendo tres dafios a efectos de valoracién: la muerte, secuelas y lesiones
temporales; en cada uno de ellos introduce la novedad de una regulacion
auténoma con categorias resarcitorias individualizadas: a) el perjuicio personal
basico, que es igual para todos y se corresponde con las actuales tablas I, III, VI,
V; b) el perjuicio personal particular, al cual se reconducen los factores
correctores regulados en las actuales tablas II, IV y V; y ¢) el perjuicio patrimonial
distinguiendo a su vez el lucro cesante del dafio emergente.

La complejidad del sistema propuesto por la Comisién exigird que por parte
del Fiscal de Sala de Seguridad Vial se promueva la formacion especifica de la
red de Fiscales delegados para que puedan conocer en profundidad la materia
en caso de aprobarse la reforma y difundir sus conocimientos en las Fiscalias,
instando la programacion de cursos de formacion en el CEJ. Es previsible que los
Juzgados necesiten programas informaéticos para los correspondientes calculos y
que las Companias de Seguros elaboren los suyos. De ahi la necesidad de que sea
la Especialidad la obligada a promover desde el interés pablico y con pleno ajuste
a la normativa que se apruebe, un programa ttil y manejable. Para ello tiene a su
disposicion el arsenal de conocimientos adquirido en los 3 afios de trabajo en la
Comision de Expertos.
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Esta perspectiva de lege ferenda abunda en la necesidad de que las funciones
de los Fiscales Delegados y su reconocimiento estatutario se acomoden a las
orientaciones de la conclusiéon primera.

TERCERA.104 Coordinacion de los Fiscales Delegados de Seguridad con las
Secciones de Mediacion de las Fiscalias Territoriales. Sequimiento del Protocolo de
Ourense. Las actuaciones mediadoras que se lleven a cabo en procedimientos
incoados por delitos contra la seguridad vial -principalmente por homicidios o
lesiones imprudentes, tipificados en los arts. 142 y 152 CP- se realizaran en
coordinacién con las secciones de mediacion de las Fiscalias Territoriales. Se
hara un seguimiento del proyecto de mediacion para delincuentes viales que
se esta llevando a cabo en Ourense, impulsado por el Fiscal de Sala con el
CGPJ, la Xunta de Galicia y el Colegio de Abogados, con la finalidad de valorar
su posible implantacién en otras Fiscalias Territoriales y efectuar en su caso
las consiguientes propuestas de reforma legislativa.

En fecha 23 de julio de 2013 se firm6é en Ourense un convenio de
colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial, la Xunta de Galicia, el
Ministerio Fiscal y el Colegio de Abogados de dicha ciudad para la implantacién
de la mediacién penal en los delitos contra la seguridad vial, incluyendo un
protocolo de actuacién para estos casos elaborado por el Fiscal de Sala.

Se trata del primer convenio o proyecto en el que la mediaciéon se
circunscribe en exclusiva a los procedimientos por delito de homicidio
imprudente del art 142 CP y con un planteamiento inspirado en las posibilidades
que especificamente la delincuencia vial ofrece para la mediacién y en las
reivindicaciones o quejas de las Asociaciones de Victimas acerca de la
indiferencia cuando no hostilidad de los autores del delito hacia ellas. Su objetivo
es promover el encuentro personal que signifique una satisfaccion para los
perjudicados y fundamento de procesos de reinsercién del imputado. Siempre
sin debilitar la respuesta penal ante hechos dotados de relevante gravedad de
injusto y en el marco de las leyes procesales y penales. Es fundamental que desde
el principio la Policia Judicial de Trafico realice actuaciones tendentes a
posibilitarla en su momento.

La Fiscal Delegada de Ourense en su ponencia destacd algunos de los
aspectos que mas le preocupan y que fueron objeto de debate, sefialando que en

104 Vigente, con un valor de caricter esencialmente programatico.
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los casos habidos, por lo general, los familiares de las victimas fallecidas no
desean tener contacto ni aceptan acercamiento alguno con los infractores, lo
que dificulta seriamente , por el momento, el éxito del proyecto.

Los Fiscales especialistas pusieron de relieve que para las experiencias de
mediacion en delitos viales que se aborden en otros territorios es necesaria una
coordinacion estrecha con las secciones de mediacion o fiscales que asuman estas
funciones en las Fiscalias territoriales. También las reticencias a que sean los
abogados y no equipos psicosociales adscritos a los Juzgados quienes realicen las
actuaciones mediadoras y la necesidad de que haya pautas y criterios comunes
en las actuaciones mediadoras para las diversas infracciones penales en que se
plantea. Es clave constatar que la actitud y aportaciéon en proceso del imputado
sea sincera y no oportunista, tendente a desaparecer en cuanto se logra el
objetivo de encontrar una atenuacién de responsabilidad.

También resaltan que el marco juridico es insuficiente y no ofrece seguridad
juridica a lo que se hace en la materia. No basta con la interpretacion analégica
de los preceptos de la LECR y CP, sino que es preciso contar con una normativa
reguladora. La contenida en el Borrador de Cédigo Procesal Penal no tiene visos
de entrar en vigor. Las experiencias de Ourense y otras en que intervengan los
Fiscales Delegados han de servir para formular propuestas de regulacion
legislativa inspiradas en la realidad, ventajas y dificultades diarias.

CUARTA.105 Los accidentes de trifico por atropello a especies cinegéticas con la
nueva redaccion de la DA9" de la Ley de Trifico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Sequridad Vial (en adelante LSV) operada por Ley 6/2014, de 7 de abril. La red de
Fiscales especialistas valora que el nuevo régimen legal previsto para
accidentes con especies cinegéticas perjudica a los conductores de los
vehiculos que no podran reclamar indemnizacién por los dafios que sufran a
los titulares de los cotos o de las vias publicas salvo en supuestos muy
excepcionales, siendo esta nueva prevision legal mas perjudicial que el
régimen normativo anterior recogido en la Ley 17/2005 o en el régimen general
del art. 1905 CC. La nueva norma requiere una interpretacion sistematica con
las demas que integran el Derecho de dafios y en particular con sus principios
generales. La materia sera objeto de profundizacion en los ambitos civil,

105 Vigente (las referencias al articulado de la normativa administrativa deben entenderse hechas a
los preceptos vigentes en el momento de su elaboracion, sin que las posteriores modificaciones
normativas afecten al contenido de la Conclusion).
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juridico-administrativo y penal en posteriores estudios y documentos de
coordinacion.

La nueva redaccion de la DA? 9 de la LSV tras la reforma operada por Ley
6/2014, de 7 de abril, cambia el titulo atributivo de la responsabilidad civil que
recae sobre el conductor del vehiculo, pasando de un sistema de responsabilidad
subjetivo por culpa a un sistema de responsabilidad objetiva en virtud del cual:
“En accidentes de trdfico ocasionados por atropello de especies cinegéticas en las vias
publicas serd responsable de los dafios a personas o bienes el conductor del
vehiculo, sin que pueda reclamarse por el valor de los animales que irrumpan en
aquéllas” (en la redaccion anterior a la Ley 6/2014 el conductor tinicamente
respondia si le era imputable el incumplimiento de normas de circulacién).

Al mismo tiempo, restringe la responsabilidad del titular del coto o
propietario del terreno a los supuestos en que “el accidente de trifico sea
consecuencia directa de una accion de caza colectiva de una especie de caza mayor llevada
a cabo el mismo dia o que haya concluido doce horas antes de aquél” (con anterioridad
alareforma, la responsabilidad era exigible cuando el accidente era consecuencia
directa de la accién de cazar o de una falta de diligencia en la conservacién del
terreno acotado).

Respecto del titular de la via donde se produce el accidente, segtin la nueva
redaccion de la DA9? sera responsable civil cuando el mismo sea “consecuencia de
no haber reparado la valla de cerramiento en plazo, en su caso, o por no disponer de la
serializacion especifica de animales sueltos en tramos con alta accidentalidad por colision
de vehiculos con los mismos” (antes de la Ley 6/2014 la responsabilidad del titular
de la via dependia del estado de conservacion o de la sefializacion).

De esta forma se concreta la responsabilidad patrimonial de la
administracién distinguiéndose el deber de sefalizacién en carreteras
convencionales advirtiendo de la posible irrupcién en la calzada de animales
que puedan obstaculizar el trafico, particularmente en zonas préximas a terrenos
cinegéticos. Ahora bien, si las vias publicas colindantes con cotos de caza son
autopistas, autovias o vias rdpidas si es necesario instalar un vallado o
cerramiento ya que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de
Carreteras 25/1988, de 29 de julio, en este tipo de vias esté limitado totalmente el
acceso a las propiedades colindantes.

El nuevo marco normativo hace recaer sobre el conductor la
responsabilidad por los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado en el
accidente con atropello a una especie cinegética. Si el dafio lo sufre un tercero, el
seguro obligatorio de responsabilidad civil se haré cargo de la indemnizacién con
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arreglo a lo dispuesto en el art. 1 de la Ley de Responsabilidad Civil y Seguro.
Sin embargo, los dafios sufridos por el propio conductor pueden quedar sin
resarcir desde el momento en que los supuestos concretos en los que responde el
titular del coto, del terreno o de la via son muy restrictivos y de dificil prueba.

La prevision legal se aparta sin justificacion aparente del régimen
establecido en el art. 1905 CC que obliga al poseedor de un animal, o el que se sirve
de él, a responder “de los perjuicios que causare, aunque se le escape o extravie. Solo
cesard esta responsabilidad en el caso de que el dario proviniera de fuerza mayor o de culpa
del que lo hubiese sufrido” y en el art. 33 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza que
disciplina la responsabilidad por dafios en los términos siguientes: “Uno. Los
titulares de aprovechamientos cinegéticos definidos en el articulo 6 de esta Ley, serdn
responsables de los darios originados por las piezas de caza procedentes de los terrenos
acotados. Subsidiariamente, serdn responsables los propietarios de los terrenos. Dos. La
exaccion de estas responsabilidades se ajustard a las prescripciones de la legislacion civil
ordinaria, asi como la repeticion de responsabilidad en los casos de solidaridad derivados
de acotados constituidos por asociacion. Tres. De los darnos producidos por la caza
procedente de Refugios, Reservas Nacionales y Parques Nacionales y de los que ocasione
la procedente de terrenos de caza controlada responderin los titulares de los
aprovechamientos de caza y subsidiariamente el Servicio de Pesca Continental, Caza y
Parques Nacionales”. A lo anterior hay que sumar la dispar normativa autonémica
en la materia conforme a lo dispuesto en los arts. 149.3 y 148.1.11 de la CE. Estas
normas fueron en su momento modificadas para adaptarlas a la primera
redacciéon de la DA9? de la LSV que se introduce en el afio 2005 por Ley 17 /2005,
de 19 de julio.

QUINTA. % Protocolo de coordinacion en la investigacion de los accidentes con
multiples victimas o de especial gravedad. Se aprueba por unanimidad constituir
un grupo de trabajo que defina la actuacion de los Fiscales Especialistas de
Seguridad Vial en accidentes con multiples victimas o que revistan especial
trascendencia con la experiencia adquirida en los accidentes recientes de Avila
y Castuera y en los anteriores de que conocid la Especialidad.

En los ultimos meses se han producido varios accidentes de transporte de
viajeros con multiples victimas fallecidas y lesionadas, siendo los mas
importantes los de Avila (julio 2013) y Castuera (mayo 2014) que se unen al de
Torremolinos de 2008 y otros. La experiencia nos muestra que si desde el primer

106 Vigente, con un valor de caracter esencialmente programatico. Parcialmente desarrollada a
través de la Guia de Buenas Practicas para la atencién inmediata a las victimas en siniestros viales.
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momento no se encauza correctamente la investigacion, la obtencién de medios
de prueba durante la posterior instruccién judicial suele ser mas compleja .

La red de Fiscales considera necesario potenciar la coordinaciéon del
Ministerio Fiscal con la Policia Judicial de Trafico competente y procurar, en la
medida de lo posible, la puesta en marcha de forma inmediata del Protocolo
Nacional de actuacion Meédico-forense y de Policia Cientifica en sucesos con victimas
miultiples regulado por Real Decreto 32/2009, de 16 de enero.

La DA 2% del Protocolo aprueba la constitucién de una Comisiéon Técnica
Nacional para Sucesos con Victimas Mudltiples, como 6rgano colegiado
dependiente del Ministerio de Justicia en la que si bien no esta prevista la
participacion de la Fiscalia, nada obsta a su asistencia en calidad de “experto” a
las reuniones como dispone expresamente la DA2? cuando se trata de accidentes
de circulacién que van a ser investigados en el seno del procedimiento penal.

En este contexto se va a constituir un grupo de trabajo que defina a través
de un Protocolo especifico las lineas de actuacién del Fiscal Delegado en los
supuestos referidos (también en aquéllos que sin comportar maltiples victimas,
revistan especial trascendencia) en particular los criterios de imputacién y como
primera medida promover que al area del siniestro quede rigurosamente vedado
el acceso de cualquier persona ajena a las labores de asistencia a los heridos ,
levantamiento de cadédveres e identificacion o de investigacion policial. Debe ser
escrupulosamente cumplida la regla de que , salvo por el personal legitimado,
nadie pueda mover ninguno de los cuerpos, ni recoger ningun tipo de efecto
personal ni acceder a instrumentos y efectos del delito, preservando la zona tal
y como esté hasta la llegada de la autoridad judicial y del médico forense.

En ese momento, sin interferencias de otro tipo de autoridades, es cuando
procede realizar la inspeccién ocular técnico-policial, sefializacién y cuadriculado
de la zona. La inspeccidn se realizara por un equipo de especialistas de la Policia
Cientifica, diferente al de los equipos de identificacién, que iniciard los trabajos
sobre las causas del siniestro o suceso, con recogida de muestras y evidencias
relacionadas con aquellas (art. 5).

El Protocolo identificarad los supuestos en que es aconsejable la presencia
del Fiscal junto con la autoridad judicial y el médico forense. En relaciéon a la
asistencia a victimas y sus familiares, disefiard las lineas de colaboracién entre la
Fiscalia y el personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con la
finalidad de garantizar la debida informacién a familiares y allegados,
orientdndose a los mismos para que sean atendidos correctamente a lo largo del
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proceso (art. 5 del RD 32/2009). En todo caso promovera la coordinacion
inmediata entre el Fiscal de Sala, Fiscal Delegado y Policia Judicial de Tréfico.

SEXTA.197 Criterios de coordinacion municipal en la persecucion de los delitos
contra la seguridad vial cometidos en el dmbito urbano. La Red de Fiscales
Especialistas aprueba los criterios de coordinaciéon surgidos del Grupo de
Trabajo de Coordinacién Municipal constituido por el Fiscal de Sala.

El denominado Grupo de Trabajo de Coordinacién Municipal se
constituy6 por el Fiscal de Sala tras las Jornadas de Fiscales Delegados del afio
2013, tiene su génesis en la Conclusion 6% aprobada en aquéllas y su objetivo es
disefiar un modelo de actuacién de Fiscal Delegado en relacion con los Planes y
estrategias de Movilidad Vial asi como establecer criterios de coordinacién en
la persecuciéon penal de los delitos contra la seguridad para evitar una
investigacion y aplicacion desigual de la ley penal en las vias urbanas.

La primera reunién, con cardcter constitutivo, tuvo lugar el 18 de
diciembre de 2013 en la sede de la Oficina del Fiscal de Sala con asistencia de los
Fiscales Adscritos y de los Fiscales Delegados y representantes de las Policias
Locales de algunas de las principales capitales de provincia del pais -Madrid,
Barcelona, Sevilla, Valencia y Bilbao-. A la segunda, el 30 de abril de 2014 se uni6
el Fiscal Delegado de Murcia y Policia Local de esta localidad. Durante ese
tiempo se ha recabado numerosa documentacion de los respectivos
Ayuntamientos e informacion de otros en relacion a los medios con que cuentan
y actuaciones relacionadas con las funciones de la especialidad. Con fecha 18 de
enero el Fiscal de Sala dirigi6é un oficio de coordinacién a las Policias Locales
mencionadas y a todos los Fiscales Delegados a través del Foro con algunas
anticipaciones de criterios que por su entidad debian ya aplicarse.

Al contarse con una muestra representativa y recibirse continuamente
informacion de otros Ayuntamientos a través de los Fiscales Delegados, el Grupo
estd permitiendo obtener una visiéon global y con mayor profundidad de la

107 Vigente. (las referencias al articulado de la normativa metrolégica y de trafico deben entenderse
hechas a los preceptos vigentes en el momento de su elaboracién, sin que las posteriores
modificaciones normativas afecten al contenido de la Conclusiéon que, no obstante, debe
interpretarse en sus apartados A.d/ y B,a/ de acuerdo con el posterior Oficio del Fiscal de Sala
Coordinador de 27 de mayo de 2021, dictado como consecuencia de la modificacion llevada a cabo
por la Orden ICT 155/2020, de 7 de febrero, que derogé las Ordenes ITC 3123/2010, de 26 de
noviembre, y 3707/2006, de 22 de noviembre, sobre errores maximos permitidos en cinemoémetros y
etiléometros.
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realidad de la delincuencia vial en el &mbito urbano, de los medios con que se
cuenta para abordarla, de como se producen las actuaciones policiales y de las
estrategias de educacion y prevencion en las que se inserta y se debe insertar la
aplicacion de las normas penales.

Los criterios que siguen son recordatorios de cuestiones resueltas en la
Circular 10/11 FGE y cuyo incumplimiento se ha detectado en el &mbito de la
ciudad, de aclaracién o matizacion de criterios en ella contenidos o de otros
nuevos que es preciso impulsar ante realidades surgidas de la acelerada
evolucion de la problemaética del trafico viario urbano y las innovaciones en el
modo de afrontarla. En ellos se incluye por razones de claridad sistemaética el
contenido del oficio de 18 de enero.

En las Policias de trafico estatales o autonémicas dotadas de una
organizacion jerarquica, la unificaciéon de criterios de persecucién penal no
reviste complejidad. En el &mbito municipal, por el contrario, cada Policia Local
estd supeditada a las Instrucciones del Concejal y Alcalde correspondiente, en
virtud del principio de autonomia local. Aunque la investigacién de los delitos
viales ha de acomodarse a las normas penales con el mismo rigor, la unificacién
en la interpretacion y aplicacién de la ley es més dificultosa y buena prueba de
ello son las practicas o estrategias policiales contrarias a las Circulares e
Instrucciones FGE que se vienen detectando desde hace afios y que se resefian
en las Memorias FGE y en las que ahora se profundiza. Todo ello sin dejar de
reconocer que en la gran mayoria de los casos se ajustan a la legalidad y
constituyen una relevante aportacion a la eficacia procesal en la aplicaciéon de la
ley penal a que nos referimos en la Conclusién 1°.

Por todo ello es recomendable que cada 6 meses los Fiscales Delegados,
con la autorizacién y convocatoria de los Fiscales-Jefes, se retinan con todas las
Policias Locales del territorio con previo orden del dia y levantando el acta
consiguiente que se remitird al Fiscal de Sala para consolidar el esfuerzo de
unificacién de criterios emprendido. Es conveniente que asistan representantes
de la ATGC y Policias Autonémicas en los territorios en que sean competentes
asi como de la DGT, Director General de Trafico y del Servei de Transit, en su
caso, para potenciar la coordinacién. Se considera imprescindible que los criterios
que se exponen a continuacion sean remitidos por los Fiscales Jefes a las Policias
Locales del territorio.

A.- El delito de conduccion a velocidad excesiva punible del art. 379.1
CP. Intervencién de la Policia Judicial e instruccion de atestados. Margenes de
error:
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a/ Detectado un exceso de velocidad punible del art. 379.1 CP, es
competencia de la Policia Local en cuanto Policia Judicial de Trafico, investigar
el delito y determinar si un fotograma es valido o no para instruir el atestado,
con independencia de los criterios que pudieran conllevar en via
administrativa el descarte de la fotografia, y aun cuando el Ayuntamiento
concreto haya delegado o contratado la validacion de los fotogramas en
empresas concesionarias, pues en tal caso se le debera dar inmediata cuenta
del hecho punible ex arts. 262 y 264 LECR .Si el fotograma es indicio suficiente
de su comisién, la Policia Local vendra obligada de conformidad con los
articulos 282, 284 y 292 LECR a instruir atestado en todo caso y a practicar en
su seno una investigaciéon policial completa con todas las diligencias
necesarias para la identificaciéon del conductor infractor.

b/ En el atestado que se instruya sera necesario incluir la fotografia o
fotograma del hecho, informe del vehiculo y de la via, e informe del
cinemémetro utilizado con todos los datos y la documentacion
correspondiente que permita efectuar el calculo del margen normativo de error
contemplado en la Orden ITC/3123/2010 (fecha de aprobacién o examen de
modelo, fecha de puesta en servicio, existencia de verificaciones tras
reparacion o modificacién o verificaciones periédicas con los correspondientes
certificados, haciendo constar si se trata de instalacion fija o estatica o
cinemometros moviles, de aeronaves o de tramos).

d) De acuerdo con los criterios de la Circular 10/2011 FGE, el margen de
error aplicable (EMP) es el normativo del cinemémetro utilizado que aparece
regulado en la Orden ITC/3123/2010 y Disposicion Transitoria I de la misma
(esta altima obliga a tener en cuenta la Orden de 11/2/1994 y la Orden
ITC/3699/2006), conforme al cuadro explicativo adicionado a la propia Circular
(pags. 17 a 23). El maximo EMP contemplado en la Orden de £10 km/h o £10%
de la velocidad sélo se aplicara, ademas de en los supuestos para los que esta
expresamente previsto, en los demas cuando concurre imposibilidad de
obtencion de los datos exigidos para el computo, haciendo constar en el
atestado las razones del impedimento. No debe confundirse el margen
normativo de error del cinemémetro concreto regulado en la Orden
ITC/3123/2010, que es al que debe atenderse, con la desviacion maxima del
aparato que aparece junto a aquél en los certificados de verificacion emitidos
por el Centro Espafiol de Metrologia.

Fundamentacion:
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El primer criterio tiene por finalidad extender a las Policias Locales la
aplicaciéon de la Conclusion 1 de las Jornadas de Fiscales Delegados del afio
2013, que se referian esencialmente a la ATGC y al Centro de Tratamiento de
Denuncias Automatizadas de Le6n (Centro Estrada). En ella se superaba la praxis
consistente en que, detectado un exceso de velocidad punible del art. 379.1 CP,
fuera el propio Centro a través de funcionarios o empresas concesionarias el que
realizara el descarte de las fotografias, al ser competencia de la Policia Judicial de
Trafico, en este caso, el GIAT de la ATGC, investigar el delito y determinar si un
fotograma es vélido o no para instruir el atestado, con independencia de los
criterios que pudieran utilizarse en via administrativa. La Policia Local cuando
instruye atestado por este delito lo hace como Policia Judicial de Tréfico y es la
que debe determinar si un fotograma es o no valido y acomodarse a lo prescrito
en los articulos 282, 284 y 292 LECR.

En cuanto a los criterios para la instruccién de atestado, la praxis es
heterogénea en los casos de deteccion del exceso de velocidad penal sin parada
posterior e identificaciéon del conductor. Algunas Policias instruyen atestado y
llevan a cabo una investigacion para identificar al infractor con posterior
judicializacién, mientras otras sin practicar ninguna diligencia lo remiten al
6rgano judicial. La consecuencia en estos tltimos casos es que una vez incoado
el procedimiento judicial penal les requiere el Juzgado instructor para que
investiguen con la consiguiente demora del proceso. Hay Policias que ni siquiera
levantan atestado, sino que se limitan a una toma de manifestaciones en sede
policial del titular del vehiculo y s6lo en el caso de que reconozca ser el conductor
o identifique al que lo era proceden a la elaboracién formal del atestado y su
presentacion en el Juzgado. Son estas dltimas las practicas més irregulares pues
conducen a la consiguiente despenalizacioén de facto por falta de las necesarias
diligencias de averiguacion de los hechos.

Es preciso en todo caso llevar a cabo a una completa investigacion en sede
policial antes de judicializar el procedimiento, de acuerdo con los criterios de la
Circular 10/2011 FGE. Los mismos preceptos de la LECR antes citados, obligan
a que, detectado un exceso de velocidad punible y concurriendo por tanto
indicios de delito, la Policia Judicial, en este caso las Policias Locales, no puedan
limitarse a una toma de manifestaciones en sede policial del titular del vehiculo
sin formalizar atestado, sino que el art. 284 LECR, en consonancia con el 282, les
obliga a una investigaciéon en profundidad que se enmarque en un atestado que
necesariamente tendrd que instruirse y remitirse al Ministerio Fiscal u érgano
judicial . Entre las diligencias a practicar se hallaran, a titulo enunciativo, la
declaracién del titular en calidad de denunciado con las debidas garantias
constitucionales, las tendentes a la comprobacién de su version exculpatoria y a
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la averiguacién del conductor habitual del vehiculo en caso de titularidad de
empresas o personas juridicas.

Cuando se detecte por el cinemémetro un exceso de velocidad punible, a
la velocidad medida por el instrumento hay que aplicar el correspondiente
margen de error para constatar que efectivamente se circula a la velocidad
prevista en el art 379.1 CP en los términos previstos por la Circular que se atiene
a la Orden ITC/3123/2010. Los errores estan situados en una horquilla de +3
km/h 6 £3% a+£10 km/h o £10% de la velocidad medida, concretandose el EMP
en funcién de la fecha de aprobacién o examen de modelo, fecha de puesta en
servicio, existencia de verificaciones tras reparacion o modificacion o
verificaciones periddicas y segin se trate de instalaciones fijas o estaticas,
cinemémetros moviles, de aeronaves o de tramos. En consecuencia, en los
atestados se incluira de modo exhaustivo toda la documentacion correspondiente
y datos del cinemémetro utilizado que permitan comprobar el cédlculo del
margen de error contemplado en la Orden ITC/3123/2010 mencionada.

El margen de error aplicable y al que ha de atenderse es el normativo (error
maximo permitido EMP) que aparece regulado en la Orden referenciada por
razones de garantia probatoria y por lo previsto en el art 70.2 LSV. No debe
confundirse el margen normativo de error (los EMP citados) con la desviacion
maxima del aparato utilizado que aparece en los certificados de verificacion
emitidos por el Centro Espafiol de Metrologia (en adelante CEM). El primero,
que es al que ha de atenderse, es el contemplado en la norma mientras que la
segunda depende de los ensayos realizados en el CEM y puede variar segtn la
incertidumbre del concreto cinemémetro. Asiresulta de los informes que el Fiscal
de Sala recab6é al CEM con anterioridad a la Circular y a los posteriores. La
explicacién estd en que la desviacién maxima se obtiene de los ensayos llevados
a cabo en el propio CEM al verificar el aparato en el caso concreto, pero nada
impide que, al repetirlos y por el propio margen de incertidumbre del
cinemoémetro, se alcancen desviaciones maximas mayores por debajo del EMP
previsto en la norma. Lo que garantizan los ensayos metrolégicos y la
certificacion de conformidad, en definitiva, es que cualquier medicién que se
realice se va a situar por debajo del EMP previsto en la norma, sin descartar que
en caso de que se produzcan nuevas mediciones, estds superen la maéaxima
anteriormente alcanzada.

B.- El delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas del
art. 379.2 CP.
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a) Margen de error de los etilémetros. No debe confundirse el margen
normativo de error del etilémetro concreto regulado en la Orden
ITC/3707/2006, que es al que debe atenderse, con la desviacion maxima del
aparato.

b) Protocolos de extracciéon sanguinea. Ante la ausencia de normativa
especifica sobre la materia, se pone de manifiesto la necesidad de que el
Ministerio Fiscal impulse e incentive en el ambito autonémico la elaboracion
por las respectivas Consejerias de Sanidad competentes de protocolos de
extraccion sanguinea relacionada con la investigacién de delitos viales que
disciplinen en este marco los supuestos de extracciones sanguineas, el
procedimiento reglado de extraccion y preservacion de las muestras, su cadena
de custodia y la obtencidon, en su caso, de los consentimientos necesarios.

Fundamento:

En relacion con el margen de error de los etildmetros, esto es, si es posible
atender no al EMP previsto en la norma, sino al margen de error del concreto
etilémetro, se ha planteado la misma cuestion que para los cinemémetros. La
respuesta por idénticas razones y por resultar asi de los informes del CEM ha de
ser del mismo tenor.

Una de las principales cuestiones puestas de manifiesto en relacioén con la
persecucion de la conduccion tipica bajo influencia del alcohol es la inexistencia
en la mayoria de los territorios municipales de protocolos médico-legales que
regulen el procedimiento de extraccion de sangre, tanto en los supuestos de la
prueba de contraste para alcohol y drogas a peticion del interesado del articulo
12.5 LSV en la redacciéon dada por la Ley 6/2014 (en relacién con los arts. 23.3, 26
y 28.a/ in fine del vigente RGCir.) y 796.7 Lecr, como en los casos de muestras de
sangre extraidas con fines terapéuticos a los presuntos infractores heridos en
accidente.

La materia, que genera numerosas dudas en las Policias Locales, practicas
irregulares y los consiguientes problemas en los procedimientos de investigacion
de los delitos contra la seguridad vial mencionados, carece de una normativa
especifica que la regule y en la mayoria de los casos en el ambito urbano no
existen protocolos , o bien funcionan sé6lo con algunos hospitales, como con el
Hospital Universitario de Donostia en S. Sebastidn o con los Hospitales Clinico
San Carlos y Gregorio Marafion -este taltimo sélo para la prueba de contraste- en
Madrid. A nivel autonémico s6lo se conoce la existencia de protocolos en las
CCAA de Castilla y Ledn y de Andalucia. En ésta se trata de la firma del Protocolo
general de colaboracion entre la Fiscalia Superior de Andalucia y la Consejeria de Salud
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de la Junta de Andalucia, para el desarrollo de las actividades de atencion a los accidentes
de trifico en Andalucia. En Castilla y Ledn el protocolo existente se ha elevado a la
categoria normativa de Instruccion: Instruccion de 21 de octubre de 2004 (BOCYL de
23 de noviembre de 2004), del Director Gerente de la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Leon, por la que se dictan instrucciones para el desarrollo de la guia para la
elaboracion de los protocolos de extraccion periférica de los equipos de atencion primaria.
Se estéd llevando a cabo la elaboracién de un protocolo sobre la materia en la
CCAA de Galicia por parte de la Consejeria de Sanidad con la intervencién del
Fiscal Delegado autonémico.

Sin perjuicio de la utilidad de los Protocolos que puedan suscribirse por
los Ayuntamientos con las entidades hospitalarias y que habran de promover los
Fiscales Delegados, la mayor eficacia de organizaciéon y reguladora resulta de los
de &mbito autonémico. Por todo ello es recomendable que las Fiscalias Superiores
con la propuesta de los Fiscales Delegados impulsen la elaboraciéon por las
respectivas Consejerias de Sanidad competentes de los protocolos necesarios que
disciplinen en este marco los supuestos de extracciones sanguineas, el
procedimiento reglado de extraccion y preservacion de las muestras, su cadena
de custodia y la obtencidn, en su caso, de los consentimientos necesarios.

C.- El delito de conduccién temeraria del art. 380 CP y la correlativa
infracciéon administrativa. Criterios para la instruccién de atestado:

De acuerdo con la Conclusion 8* de la Circular 10/2011 FGE, es necesario
atender a la existencia del peligro concreto como elemento definidor del tipo
penal a la hora de levantar atestado por tal ilicito para evitar que, en base al
criterio meramente subjetivo de cada agente, auténticas infracciones penales
se tramiten como simples denuncias administrativas y a la inversa. No
solamente es preciso describir con precision la situacion de peligro sino
ofrecer los datos probatorios que lo funden.

Las estadisticas suministradas por las Policias Locales integrantes del
Grupo de Trabajo de coordinaciéon municipal y otros datos recabados han puesto
de manifiesto una dispar persecucion del delito de conduccion temeraria del art.
380 CP en su relacién con la infraccion administrativa paralela del art. 65.5 e) y
g) LSV, existiendo grandes variaciones de una capital a otra no s6lo en el nimero
de atestados, lo que podria tener su explicacién en la diferente poblacién, sino
también en su porcentaje sobre el total de infracciones, con amplias horquillas
de diferencia en el afio 2013 segtn la ciudad: desde Murcia en que los atestados
(4 en total) suponen el 3,5 % del total de infracciones penales y administrativas
por conduccion temeraria, pasando por Valencia donde (5 en total) son el 4,7%
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del total de infracciones, hasta llegar a Madrid con 66 atestados y Bilbao con 123
atestados que suponen, respectivamente, el 19,4% y el 23% de todas las
infracciones.

La valoracién de estas diferencias estadisticas en el seno del Grupo de
Trabajo y el examen de la documentacién respectiva ha puesto de manifiesto que
en algunas ciudades la eleccién entre la instruccién de atestado o la formulacion
de denuncia administrativa se hace depender del criterio o apreciacién subjetiva
del agente concreto, sin residenciar la distincién en datos puramente objetivos
referidos a la maniobra y su especifica y concreta peligrosidad en el contexto
urbano en que se produce, praxis que ha tenido que ser corregida por algunas
Jefaturas incidiendo en la objetividad del peligro. En definitiva la instruccién de
atestado no debe depender de aleatorios criterios subjetivos o de oportunidad
sino de si concurre o no el peligro concreto exigido en el tipo que en todo caso ha
de describirse con rigor y consignar los datos probatorios que lo avalan. Todo
ello pone de relieve que la Circular y las distinciones que realiza en los apartados
6 y 8.5 no siempre se aplican en el ambito de las policias locales.

D.- El delito de conduccién con manifiesto desprecio por la vida ajena
del art. 381 CP. El contacto inmediato con el Fiscal Delegado.

Se acuerda extender la necesidad de que la Policia Local dé inmediata
cuenta al Fiscal Delegado del hecho y del atestado inicial, no sélo en los
supuestos de delitos de homicidio imprudente o lesiones imprudentes de
singular gravedad, sino también de los hechos indiciariamente constitutivos
de delito de conduccién con manifiesto desprecio por la vida ajena para que
tenga inmediato conocimiento de los mismos y pueda llevar a cabo el
seguimiento del procedimiento ab initio.

En cuanto se trata de los delitos contra la seguridad vial de mayor
gravedad y generadores de alto riesgo y en la mayoria de los casos de honda
repercusion social y medidtica, y a pesar de no estar especificamente
contemplados en la Conclusion 187 de la Circular 10/2011 FGE como objeto de
seguimiento especifico, parece oportuno extender a la Policia Local la obligacion
de que dé inmediata cuenta al Fiscal Delegado del hecho y del atestado inicial
para el debido seguimiento, impulsar una pronta y eficaz instruccién, la
celeridad en la tramitacion y en su caso una respuesta penal proporcionada y
disuasoria frente a hechos revestidos de una especial gravedad de injusto.
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SEPTIMA.198 Los controles de drogas y la nueva regulacion del art. 12 de la Ley
de Seguridad Vial en la redaccion dada por la Ley 6/2014.

Los criterios de interpretacion que se proponen son los que siguen:

A.- La exencién prevista en el actual art. 12.1 LSV de que las sustancias
“se utilicen bajo prescripcidon facultativa y con una finalidad terapéutica”
carece de relevancia juridico-penal en el delito de conduccion bajo la
influencia de drogas toxicas y estupefacientes y sustancias sicotropicas del art
379.2 CP.

El actual art. 12.1 parrafo 2 LSV excluye de la infracciéon administrativa,
como causa de atipicidad en el ambito sancionador-administrativo, a las
sustancias “que se utilicen bajo prescripcion facultativa y con una finalidad
terapéutica” en relacion con la prohibicion de esta norma que reza en la primera
parte de la frase “... tampoco podran circular por las vias objetos de esta ley los
conductores con presencia de drogas en el organismo de las que quedaran
excluidas ..”. El precepto utiliza la expresiéon drogas sin mayores precisiones, por
lo que es necesario realizar la puntualizaciéon que sigue. En los casos de
conducciéon bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias
sicotropicas del art. 379.2, la exencién carece de relevancia juridico-penal si se
tiene en cuenta que el propio art. 12.1 establece como presupuesto “siempre que
se esté en condiciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacién de
diligencia, precauciéon y no distraccion establecida en el articulo 9”. El requisito
se incumplira en todos los casos porque el tipo se estructura sobre la base de
una influencia constatada en la conducciéon y en tal caso el sujeto “no esta en
condiciones de utilizar el vehiculo ..” en los términos resefiados.

B.- La nueva regulacion del art. 12 LSV no deroga las exigencias
especificas del art. 796.1.7° LECR en relacion con la necesidad de formacion
especifica de los agentes y de laboratorio homologado para la practica de la
analitica confirmatoria, que seguiran siendo de aplicacion en el proceso penal.
Igual cabe decir de la doble obligacion de someterse al test indiciario salival y,
en caso de resultado positivo o presencia de signos, facilitar saliva en cantidad
suficiente, de suerte que el incumplimiento de cualquiera de las dos
obligaciones seguira constituyendo delito del art. 383 CP, en consonancia con

108 Vigente (las referencias al articulado de la normativa de trafico deben entenderse hechas a los
preceptos vigentes en el momento de su elaboracion, sin que las posteriores modificaciones
normativas afecten al contenido de la Conclusion). Reafirmada por la Conclusion 3* de las
Jornadas de 2024.
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los criterios mantenidos en la Circular 10/2011 FGE. Desde que se inicia el
control para la deteccion de drogas han de aplicarse integramente las
prescripciones del precepto citado que es de preferente aplicaciéon sobre el art.
12 LSV.

El nuevo art. 12.2 LSV prevé que las pruebas se practicaran por agentes
encargados de la vigilancia del trafico, omitiendo la prevision del art. 796.1.7¢
LECR de que tales agentes ostenten formacién especifica en la detecciéon de
signos externos de consumo de drogas conforme al modelo DRE (Drugs
Recognition Expert) del derecho comparado. Asimismo, la nueva redacciéon del art.
12.3 LSV, en cuanto al contenido, dice que consistird en una prueba salival
mediante un dispositivo autorizado y en un posterior andlisis de una muestra
salival en cantidad suficiente, sin recoger las especificaciones del art. 796.1.7°
LECR en el sentido de que el primer test salival tiene cardcter indiciario y que el
posterior andlisis, de cardcter confirmatorio, ha de efectuarse en laboratorio
homologado, ni los supuestos en que surge la obligacion de facilitar la segunda
muestra salival, que la LECR concreta en el resultado positivo del test indiciario
o en la presencia de signos externos de consumo. En parecidos términos se
expresa la propuesta de reforma del RGCir, que tampoco se refiere a la formacién
especifica de los agentes y habla de los laboratorios homologados de forma
tangencial.

Alavista de lo expuesto se plantea la duda de si, a efectos juridico-penales,
ha desparecido la necesidad de la formacién especifica de los agentes y el
requisito de que la analitica confirmatoria se practique en laboratorio
homologado. La respuesta ha de ser negativa: por una parte, desde el plano de la
competencia y jerarquia normativa, el art. 796.1.7% LECR tiene rango de Ley
Organica y por tanto no puede ser modificado o derogado por Ley Ordinaria
como lo es la Ley 6/2014; por otra parte, ambos preceptos se mueven en planos
distintos, la LECR en el ambito del procedimiento penal mientras que la LSV en
el marco del procedimiento administrativo y sancionador-administrativo, pero
estd ultima debe respetar la ordenaciéon normativa de la primera por las razones
que expondremos. Asi las cosas, aunque el art. 796.1.7* LECR contiene una
remisiéon especifica a las normas de seguridad vial, contempla adicionales
exigencias -formacion especifica y laboratorios homologados- que seguiran
siendo de aplicacion en el proceso penal. Igual cabe decir de la doble obligacién
de someterse al test indiciario salival y, en caso de resultado positivo o presencia
de signos, facilitar saliva en cantidad suficiente, por lo que el incumplimiento de
cualquiera de las dos obligaciones seguira constituyendo delito del art. 383 CP,
en consonancia con los criterios mantenidos en la Circular 10/2011 FGE.
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La propuesta de reforma del RGCir. en el art. 28.4 del texto proyectado
viene a decir que “si el agente encargado de la realizacion de las pruebas estima
que puede existir influencia de drogas en la conduccién, adecuara el
procedimiento de actuacién a lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal”.
La exégesis de una distinta regulaciéon de los controles en el procedimiento penal
y en el administrativo puede conducir a la despenalizacién de facto de conductas
merecedoras de sancién penal y a una injustificada derivacion de los hechos a la
via administrativa. En efecto, los controles preventivos organizados por agentes
sin formacion especifica suponen que ante la aparicién de indicios de delito
debe recabarse a efectos de instruir atestado la participaciéon de los que la
posean en los términos del art. 796.1.7% LECR, con las dificultades practicas
consiguientes y la tendencia de facto a la denuncia administrativa frente a la
sancion penal. También puede suceder que en caso de accidente con resultados
lesivos o fallecimiento, el agente instructor sin la cualificacion referida entienda
que no existe influencia de drogas en la conduccién a pesar del resultado positivo
del test indiciario e instruya el atestado s6lo por el delito de resultado, de suerte
que el anélisis confirmatorio no se lleve a cabo por laboratorio homologado, en
aplicaciéon estricta de la nueva normativa. La consecuencia seria que, si
emergieran indicios de la influencia tipica o los existentes fueran valorados de
forma distinta en sede judicial, la analitica de laboratorio homologado tendria
que practicarse ya en el seno del procedimiento penal, con las consiguientes
dificultades de orden préctico para el nuevo andlisis de una muestra ya
analizada y posiblemente consumida en el primero.

Al margen de lo anterior, la regulaciéon de las pruebas de deteccién de
drogas, a diferencia de las de alcoholemia, la lleva a cabo la LECR que como
razonamos es de preferente aplicacion sobre la LSV. Aun cuando se remite a los
preceptos de esta tltima, lo hace después de regular determinados aspectos e
imponer exigencias como las que venimos comentando. Las pruebas o controles
de deteccion de drogas, segtin se deduce del texto del art. 796.1.7% y de la realidad
de las cosas son como las de alcoholemia, tinicas .No hay unas “administrativas”
y otras “penales”. La regulacion juridica de ellas, por tanto ha de ser unitaria. No
cabe imponer unos requisitos al inicio y otros en la continuacién segun se
detecten indicios de infraccién administrativa o penal. Desde el momento en que
se somete al afectado a la obligacion, impuesta por el art. 796.1.7% LECR, tnico
texto legal legitimado constitucionalmente para imponer tal sometimiento de
cuya negativa se deriva infraccion penal, de facilitar saliva para el test, son de
aplicacion todas sus prescripciones. Tanto la formacion especifica como la
homologacién del laboratorio son garantias afiadidas en el contexto de una
regulacion que se hace por ley orgénica en funciéon de la naturaleza constitucional
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de la materia como se deduce de los debates parlamentarios de la Reforma del
CP de 2010 en que se introdujo.

C.- Mantiene vigencia la Conclusién 1* de las Jornadas de Fiscales
Delegados de 2012 de manera que, en los supuestos del actual art. 21.a/, b/ y ¢/
RGCir. (accidente, sintomas evidentes o conduccién irregular, e infraccion de
normas), con exclusion del art. 21.d/ RGCir. (programas de controles
preventivos), la presencia de signos externos y evidentes de consumo que
constituyan base indiciaria suficiente de comisién de un delito del art. 379.2
CP cumplen el requisito de las “razones justificadas” a que alude el actual
art.12.3 -segundo parrafo- LSV para que, ante la carencia de dispositivos de
deteccion salival in situ, se acuda a la medida subsidiaria y con cobertura legal
de los reconocimientos médicos y, en su caso, analisis clinicos.

El actual art. 12.3 -segundo parrafo- LSV prevé que “cuando existan
razones justificadas que impidan realizar estas pruebas, se podra ordenar el
reconocimiento médico del sujeto o la realizaciéon de los andlisis clinicos que los
facultativos del centro sanitario al que sea trasladado estimen més adecuados”.
Es decir, que el nuevo precepto configura los reconocimientos médicos y anélisis
clinicos como prueba de caracter subsidiario cuando concurran razones
justificadas que impidan la practica del test salival.

El precepto supone una nueva cobertura normativa, ya con rango de ley y
no solo de carécter reglamentario, para los reconocimientos médicos y anélisis
clinicos previstos en el hasta ahora vigente art. 28 RGCir.: La norma se refiere
también a los controles de de alcohol ,estableciendo una regulacién unitaria.

Ahora bien, la nueva normativa no especifica en qué consisten esas
razones justificadas que dan cobertura al reconocimiento médico y anélisis
clinicos obligatorios. Se limita a decir que en tales casos “se podra ordenar” el
reconocimiento o los andlisis, sin que tampoco concrete de quién puede emanar
la orden, aunque en principio parece estar aludiendo a los propios sujetos activos
de los controles, es decir, a los agentes encargados de la vigilancia del tréfico.

Es mads precisa la propuesta de reforma del RGCir., al menos en lo relativo
a qué se entiende por “razones justificadas”. Asi, el proyectado art. 28.2 -segundo
parrafo-, ademads de sefialar la preferencia del analisis de sangre, dice igualmente
que “se podra ordenar” el reconocimiento o los andlisis “cuando las personas
obligadas sufrieran lesiones, dolencias o enfermedades cuya gravedad impida la
practica de las pruebas, o cuando concurra otra causa excepcional debidamente
justificada que impida la realizacién de las mismas”. Similar previsién contiene
el proyectado art. 22.2 para las pruebas de deteccién de alcohol.
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Parece claro, por tanto, que se podra acudir a los reconocimientos médicos
y andlisis clinicos por razones médicas justificadas (caso de heridos en accidente
o supuestos de enfermedades) que impidan la practica de la prueba de deteccion
de drogas en saliva (o de alcohol en aire espirado). Ahora bien, sentado lo
anterior, se plantea la cuestion de si, ademas de en esos supuestos, mantiene su
vigencia y justificacion la Conclusién 1% de las Jornadas de Fiscales Delegados de
2012 y se puede acudir a los reconocimientos médicos y andlisis clinicos en caso
de carencia de dispositivos indiciarios de deteccion de drogas in situ. La
respuesta ha de ser afirmativa por las razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, la citada Conclusién 1* de las Jornadas 2012 establecia la
complementariedad del art. 28 RGCir. respecto del 796.1.72 LECR, que se puede
seguir predicando en cuanto al actual art. 12.3 -segundo pérrafo- LSV, de mayor
rango normativo que la regulacién reglamentaria y al que se remite la LECR al
prever que las pruebas de deteccion de drogas se sujetardn “a lo previsto en las
normas de seguridad vial”.

En segundo lugar, la Conclusion 1° de las Jornadas 2012 es
extremadamente restrictiva, en cuanto soélo permite el acceso a los
reconocimientos médicos y andlisis clinicos en los supuestos del actual art. 21.a/,
b/ y ¢/ RGCir. (accidente, sintomas evidentes o conduccién irregular, e
infracciéon de normas), mas no para la organizacién de programas de controles
preventivos del art. 21.d/ RGCir, y siempre con el requisito inexcusable de la
presencia de signos externos y evidentes de consumo. Con tales premisas se
cumpliria el requisito de las “razones justificadas” a que alude el actual art.12.3
-segundo parrafo- LSV, pues lo serfan en tales casos la presencia inequivoca de
signos externos de consumo que se manifiestan en accidente, infraccion
normativa o conduccién irregular, con la concurrencia, por tanto, de indicios de
delito del art. 379.2 CP. En estos supuestos la carencia de dispositivos de
deteccion salival in situ no puede suponer la renuncia al fin constitucionalmente
legitimo de perseguir el delito indiciariamente cometido y adoptar medidas
cautelares de inmovilizacién para evitar riesgos a terceros. En definitiva, en estos
casos las razones justificadas vendrian dadas por la existencia de indicios
delictivos que, como causa suficiente, permiten acudir a la medida subsidiaria y
con cobertura legal de los reconocimientos médicos y, en su caso, analisis clinicos
ante la ausencia de otros medios materiales -dispositivos indiciarios de
deteccién- para perseguir el delito y prevenir riesgos a terceros.

Se cumpliria en estos casos el juicio de proporcionalidad como lo entiende
la doctrina constitucional, en cuanto la medida seria id6nea, necesaria y
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proporcionada en relacién con un fin constitucionalmente legitimo consistente
en el interés publico propio de la investigacion de un delito, y, més en concreto,
la determinacién de hechos relevantes para el proceso penal. Es necesaria a tal
fin, esto es, que no existen otras medidas menos gravosas que sean igualmente
aptas para conseguirlo y es proporcionada en sentido estricto en cuanto no
resulta desmedida en comparacién con la gravedad de los hechos y de los
indicios existentes.

Lo dicho es claro por lo que al reconocimiento médico se refiere al ser
prueba superficial, no invasiva y que no implica intervencién corporal alguna. Y
lo mismo cabria decir de los andlisis clinicos, aunque en este caso, al tratarse de
intervenciones corporales y por aplicacion de la doctrina constitucional
contenida, entre otras, en las sentencias del Tribunal Constitucional 207/1996,
234/1997, 25/2005 y 206/2007, se requeriria autorizacién judicial al afectar al
derecho a la integridad fisica o intimidad corporal en el caso de analisis o
extracciones a sujetos conscientes que no consienten o al derecho a la intimidad
personal en el caso de incorporacion al proceso de los resultados de los anélisis
efectuados con fines terapéuticos a heridos inconscientes.

D.- Dada la remision expresa del propio art. 796.1.7% LECR a las normas
de seguridad vial, se puede interpretar validamente que el art. 12.5
complementa en materia de prueba de contraste a aquél precepto y que
también en el ambito del proceso penal ésta consistira preferentemente en
andlisis de sangre salvo causas excepcionales debidamente justificadas.

La nueva redacciéon del art. 12.5 LSV regula la prueba de contraste a
solicitud del interesado, tanto en el caso de drogas como en el de alcohol,
previendo la novedad de que la misma consistird “preferentemente en anélisis
de sangre, salvo causas excepcionales debidamente justificadas”, superando la
anterior regulacion contenida en el ya derogado art. 12.2 LSV y en los arts. 23.3
(alcohol) y 28.a/ (drogas) actualmente vigentes del RGCir. que hablaban de
analisis de sangre, orina u otros anadlogos. La previsiéon tiene fundamento en el
estado actual del conocimiento cientifico, por la diferente ventana de deteccion
de téxicos en sangre y fluido oral, por una parte, y orina y otros fluidos o vestigios
corporales por otra, de suerte que s6lo las dos primeras matrices, sangre y fluido
oral, permiten inferir un consumo reciente del toxico. Es acorde asimismo con
estas ideas y con la nueva regulaciéon de la LSV la propuesta de reforma del
RGCir., que establece la preferencia del andlisis de sangre para la prueba de
contraste en los proyectados arts. 22.1 y 28.3.

Pagina 246 de 319
Fiscalia General del Estado
C. de Ortega y Gasset, 57. Planta 42.
28006. Madrid.


mailto:fge.seguridad.vial@fiscal.es

Ministerio
Fiscal Fiscal de Sala Coordinador

J de Seguridad Vial

La nueva regulacion del art. 12.5 LSV parece entrar en contradicciéon con
la contenida en el art. 796.1.7° LECR cuando dispone que “todo conductor podra
solicitar prueba de contraste consistente en analisis de sangre, orina u otras
analogas”. Ahora bien, la contradiccién es solo aparente por cuanto de la
interpretacion literal de este dltimo precepto se infiere que el derecho del
conductor es a solicitar la prueba de contraste (“podra solicitar prueba de
contraste”) pero no a elegir la matriz concreta en que ésta ha de practicarse. Por
ello, dada la remisiéon expresa del propio art. 796.1.7% a las normas de seguridad
vial, el art. 12.5 LSV complementa en esta materia a aquél precepto y la prueba
de contraste en el ambito del proceso penal también deberda consistir
preferentemente en andlisis de sangre salvo causas excepcionales debidamente
justificadas.

OCTAVA.109 [os excesos de velocidad punibles en wvehiculos oficiales o
destinados a servicios publicos.

En los casos en que se detecte un exceso de velocidad punible del art. 379.1
CP de vehiculos de emergencias, ya sean policiales, de extincién de incendios,
de proteccion civil y salvamento, o de asistencia sanitaria, ptblica o privada, la
Policia Local requerira al departamento administrativo del que depende el
vehiculo en cuestion, tratindose de servicios publicos, o bien a la
representacion legal de la empresa a la que pertenece en caso de servicio de
emergencias privado, a fin de que informen acerca de si efectivamente en el
momento de los hechos se hallaba prestando un servicio de tal caracter y, en
su caso, se justifique documentalmente, identificando al conductor .

Si no se justifica debidamente la prestacién del servicio, sera preciso
levantar e instruir atestado con la practica de las diligencias necesarias y
remitirlo al Fiscal Delegado de Seguridad Vial quien, valorando las
circunstancias concurrentes, incoara diligencias de investigacion del art. 773.2
LECR, remitiéndolas, en su caso a la autoridad judicial o procedera al archivo
de plano . En caso contrario, es decir, si el servicio de emergencias se halla
prima facie provisto de justificacién en los términos de la LSV no sera precisa
la instruccion de atestado al constituir una causa de atipicidad por circular a
velocidad permitida reglamentariamente ( elemento normativo del tipo).

19 yigente (las referencias al articulado de la normativa de trafico y resto de normativa
administrativa deben entenderse hechas a los preceptos vigentes en el momento de su elaboracion,
sin que las posteriores modificaciones normativas afecten al contenido de la Conclusion).
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El resto de vehiculos oficiales( con matricula reservada o sin ella) y los
vehiculos del Cuerpo Diplomatico que en principio no tienen como finalidad
primordial la prestacion de servicios de emergencia quedan fuera de la causa
de atipicidad del art. 25 LSV, sin perjuicio de que pueda concurrir ad casum
causa de justificacion de la conducta o inmunidad de jurisdiccién. La
complejidad de la materia y de los distintos supuestos que pueden plantearse
sobre los que es preciso unificar los criterios oportunos exige que se sigan los
criterios del parrafo anterior.

La problematica de los vehiculos oficiales circulando a velocidad punible
emerge en el seno del Grupo de Trabajo de Coordinacién Municipal y de otras
informaciones que venian recabdndose con anterioridad, donde se pone de
manifiesto que en algunas capitales se detecta un elevado ntimero que circula
por encima de los limites de velocidad del art. 379.1 CP, en la mayoria de los
casos vehiculos policiales -rotulados o no- y de asistencia sanitaria, pero también
algtin supuesto excepcional de vehiculos con matriculas oficiales y del Cuerpo
Diplomaético. En un porcentaje de casos, dificil de cuantificar, sin justificacion
alguna.

El tratamiento de la materia por las diferentes Policias hasta ahora es muy
heterogéneo. Algunas no efecttian ningun tipo de investigacion, no instruyen
atestado, ni judicializan los hechos. Entre las que si lo hacen también difieren las
praxis. Por un lado estén las que, detectado un exceso de velocidad tipica en un
vehiculo oficial, piden informe al conductor e instruyen en todo caso atestado
que remiten al Ministerio Fiscal. Es éste el que en el seno de sus diligencias de
investigacion practica requerimiento al servicio o departamento del que depende
el conductor para que informe acerca de si efectivamente en ese caso concreto
se atendia una urgencia y, en base a la respuesta, dicta resolucion de archivo o
bien interpone denuncia ante el 6rgano judicial. Otras, en distinta practica, piden
informe directamente al servicio o departamento al que est4 adscrito el vehiculo
y, en caso de que por éste se justifique la prestaciéon de un servicio de urgencia,
no instruyen atestado. Se hace necesario, por tanto, homogeneizar los criterios y
evitar una desigual investigacion y persecucién del delito del art. 379.1 CP en
estos supuestos.

La materia se halla regulada en el art. 25 LSV que, al referirse a la prioridad
de paso de los vehiculos de servicio de urgencia publicos o privados cuando se
hallen en servicio de tal caracter, dice que “podran circular por encima de los
limites de velocidad establecidos (...) en los casos y con las condiciones que
reglamentariamente se determinen”. La norma se desarrolla en los arts. 67 a 70
RGCir. El art. 67.2 impone un uso ponderado de este régimen especial aplicable
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Unicamente cuando se circule en prestaciéon de un servicio urgente, y el art. 68.1
afiade que cuidando de no poner en peligro a ningtin usuario de la via y si
estuviera justificado en razén de la urgencia. El art. 68.2 define qué vehiculos
tienen el carécter de prioritarios, siendo los de “servicios de policia, extincién de
incendios, proteccién civil y salvamento, y de asistencia sanitaria, pablica o
privada, que circulen en servicio urgente”.

Cuestion previa es decidir sobre la naturaleza juridica desde el punto de
vista penal de la exencién contenida en el art. 25 LSV, teniendo en cuenta que el
art. 379.1 CP se refiere a la velocidad “permitida reglamentariamente” y remite,
por tanto, no sélo a las normas que establecen limites genéricos, sino también
especificos, y por tanto a los preceptos de los arts. 25 LSV y concordantes del
RGCir. Nos hallamos, en principio, ante una causa de atipicidad, al no concurrir
el requisito citado que constituye elemento normativo del tipo sin perjuicio de
que, segin los casos y siempre que concurran sus presupuestos, podria ser
igualmente de aplicacién la eximente del art. 20.7° CP (cumplimiento de deber o
ejercicio legitimo de derecho, oficio o cargo).

Sentado lo anterior, cabe preguntarse entonces cual debe ser el tratamiento
de las detecciones de velocidad superiores a las prescritas en el art. 379.1 CP.
No pueden quedar amparadas por el principio de presuncién de validez de las
actuaciones de los funcionarios publicos que prevé el art. 57.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin (en adelante LRJAPPAC), pues sélo se
predica respecto de los actos administrativos “sujetos al Derecho
Administrativo”, no siendo aplicable consecuentemente a los indiciariamente
constitutivos de ilicito juridico-penal y sujetos, por tanto, al Derecho Penal.

En estos casos estd plenamente justificada una investigacién y valoracién
ad casum sobre la posible calificaciéon penal de los hechos ligada a la acreditaciéon
de la efectividad del servicio y por tanto a la determinacién de si se actuaba con
sujecion a la Ley y al Derecho como exige el art. 3.1 de la LRJAPPAC. Lo avala
el art. 146 al sefialar que la responsabilidad penal del personal al servicio de las
AAPP se exigira de acuerdo con lo previsto en la legislacion correspondiente. En
otro caso se correria el riesgo de crear un ambito de impunidad contrario al
propio art. 91 CE. Introduciria, ademdas, un diferente trato ante hechos
indiciariamente delictivos segtin que el vehiculo de emergencia en cuestién fuera
publico o privado, pues haria depender la posible tipicidad de la conducta o, al
menos, la instruccion del procedimiento para despejarla, de la titularidad del
vehiculo -ad exemplum, ambulancias ptblicas versus ambulancias privadas-.
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En definitiva, las anteriores ideas avalan que es necesario llevar a cabo una
minima actividad de investigacion en sede policial que depure si el vehiculo en
cuestion circulaba o no en prestacion de un servicio de emergencia. Para ello sera
en principio suficiente con requerir al servicio o departamento administrativo
correspondiente, tratdndose de servicios publicos, o bien a la representacién legal
de la empresa en los privados, a fin de que informen acerca de si efectivamente
en el momento de los hechos el vehiculo se hallaba prestando un servicio de estas
caracteristicas y, en su caso, se justifique documentalmente e identifique al
conductor. En los casos claros no debe levantarse atestado.

Sin embargo la causa de atipicidad no es siempre de contornos nitidos en
la realidad. La casuistica es muy variada, al igual que las justificaciones que se
dan de la prestacion o no del servicio de emergencia. Su fehaciencia depende del
emisor —~unidades administrativas publicas o direcciones de empresas privadas-
y los matices juridicos son mas o menos inciertos dependiendo de si el servicio
atendia al nucleo esencial de la emergencia (atencién inmediata de heridos
graves) o0 a aspectos accesorios (apoyo a otras patrullas que ya actuaban). Por
todo ello es razonable que en los casos dudosos se levante atestado y sea el Fiscal
Delegado, por su especializacion y bajo la dependencia siempre del Fiscal-Jefe,
quien vaya determinando las pautas de actuacién, evitando criminalizaciones
innecesarias e investigaciones insuficientes.

En otro orden de cosas, si bien la practica totalidad de los casos de
velocidad punible detectados lo han sido en vehiculos policiales o de asistencia
sanitaria, también se ha producido algtin caso, muy excepcional, de otros
vehiculos oficiales o del Cuerpo Diplomatico que en principio no son vehiculos
en servicio de emergencia y, por tanto, quedarian fuera de la causa de atipicidad
del art. 25 LSV, sin perjuicio de que pueda concurrir ad casum la causa de
justificacién de la conducta del art 20.7 CP . En estos casos, con mayor razon,
debe igualmente llevarse a cabo una investigacion completa de los hechos en el
seno del atestado policial.

En cuanto a las matriculas del Cuerpo Diplomaético, debe tenerse en cuenta
la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, y la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963. La primera
atribuye en su art. 31 al agente diplomaético la inmunidad de jurisdiccién penal
del Estado receptor (aunque no le exime de la jurisdiccion del Estado
acreditante). El art. 37 la extiende, siempre que no sean nacionales del Estado
receptor ni tengan en él residencia permanente, a los miembros de la familia que
formen parte de su casa, a los miembros del personal administrativo y técnico de
la misién con los miembros de sus familias que formen parte de sus respectivas
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casas y a los miembros del personal de servicio, pero en este tltimo caso s6lo por
los actos realizados en el desempefio de sus funciones. Se excluyen los criados
particulares de los miembros de la misién. Ahora bien, las inmunidades de
jurisdiccion referidas son renunciables conforme al art. 32. En los demas casos
s6lo gozaran de ella en la medida en que lo reconozca el Estado receptor y si el
agente es nacional y tiene residencia permanente en él sélo por los actos oficiales
realizados en el desempefio de sus funciones (art. 38).

Por su parte, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares prevé en sus
arts. 41 y 42 la posibilidad de instruccién de procedimientos penales contra
funcionarios consulares e incluso contra el jefe de la oficina consular, pues la
inmunidad de jurisdiccion de las autoridades judiciales del Estado receptor sélo
se atribuye en el art. 43 a los funcionarios y empleados por los actos ejecutados
en el ejercicio de las funciones consulares y es renunciable conforme al art. 45.

De la interpretacion sistematica de los preceptos citados, se extrae la
conclusion de que las inmunidades reconocidas son personales y pueden no
operar en determinados supuestos y respecto de determinados miembros de la
misiéon diplomadtica o de la oficina consular. Debe tenerse en cuenta que la
responsabilidad recae, en principio, en el conductor . Ello justifica que en el caso
de que se detecte un vehiculo con matricula del Cuerpo Diplomatico circulando
con exceso de velocidad punible del art. 379.1 CP, sin perjuicio de la
inviolabilidad del vehiculo ex art. 22 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomidticas y 31 sobre Relaciones Consulares, se instruya el correspondiente
atestado y se practiquen con mayor rigor las indagaciones al no estar la conducta
amparada en principio en la causa de atipicidad por prestacion de servicio de
emergencia del art. 25 LSV y concordantes del RGCir. Todo ello sin perjuicio de
que pueda concurrir la causa de justificacion del art 20.7 cuando se acrediten en
el caso concreto sus presupuestos. La investigacion y la practica de diligencias se
deben llevar a cabo por conducto del Ministerio de Asuntos Exteriores que, de
conformidad con los arts. 10 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas
y 24 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, es el receptor de los
nombramientos, llegadas y salidas de los miembros de la misién diplomatica o
de la oficina consular.

Cuando se trate de matriculas ( reservadas o no) de vehiculos oficiales
adscritos al servicio de autoridades civiles o militares de la Administracion
Central, Autonémica o Local, la conducta tampoco se halla amparada prima facie
como dijimos en la causa de atipicidad a que nos venimos refiriendo , sin
perjuicio de que ad casum pueda acreditarse la concurrencia de los requisitos de
la causa de justificacion del art 20.7 CP. La responsabilidad como sucede en el
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tipo que examinamos en general recae en el conductor, sujeto activo de la
infracciéon salvo que se pruebe la participacion de tercero por induccién o
cooperacion necesaria(art 28 CP).

La complejidad de la legislaciéon diplomética y de la pluralidad de los
supuestos de aplicacién de la causa de justificacién recomienda que se acttie con
los mismos criterios sentados para los vehiculos de emergencias.
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