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El presente documento es una interpretacion personal del autor de la
diferente normativa existente sobre los Vehiculos de Movilidad Personal
(VMP). El mismo no constituye documento oficial y, en ningun caso,
sustituye a ninguno de los protocolos o instrucciones que se puedan dar

desde las diferentes instituciones.
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1. DEFINICION DE VMP. ; JUGUETE O VEHICULO?

Algunos de los VMP pudieran en primera instancia parecer juguetes, si bien, el Real
Decreto 1205/2011, de 26 de agosto, sobre la seguridad de los juguetes descarta esta

posibilidad en los puntos 5 y 6 de su Anexo I', por lo que estos aparatos no se consideran

juguetes. Por tanto, y de acuerdo con el Anexo II del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos (RGV), asi como
por el punto 6° del Anexo I del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial (LSV), se puede afirmar que son vehiculos toda vez que se trata
de aparatos aptos para circular por las vias o terrenos a que se refiere el articulo 2 de

La Ley sobre Trafico, Circulacion de vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Esta duda seria resuelta por la propia Direcciéon General de Tréafico a través de la
Instruccion 16/V-124, la cual determinaba que desde el ambito de la legislacion de trafico
los dispositivos de movilidad personal tendran la consideracion de vehiculos [...], asi
como por la instruccion 2019/S-149 TV-108, que adelantaba la definicion de VMP
introducida en la Ultima reforma de RGV a través del Real Decreto 970/2020, de 10 de
noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de Circulacion, aprobado por
Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre y el Reglamento General de Vehiculos,
aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en materia de medidas

urbanas de trafico.

Asi todo, los VMP, se encuentran definidos como vehiculos de una o mas ruedas
dotado de una unica plaza y propulsado exclusivamente por motores eléctricos que
pueden proporcionar al vehiculo una velocidad mdxima por disefio comprendida entre
6y 25 km/h. Solo pueden estar equipados con un asiento o sillin si estan dotados de
sistema de autoequilibrado. Se excluyen de esta definicion los Vehiculos sin sistema de

autoequilibrado y con sillin, los vehiculos concebidos para competicion, los vehiculos

! Lista de productos que, en particular, no se consideran juguetes a efectos del RD 1205/2011 (Anexo ).
[...]
5. Patinetes y otros medios de transporte disefiados para el deporte o destinados a utilizarse en
vias publicas o caminos publicos.
6. Vehiculos eléctricos destinados a utilizarse en vias publicas, caminos publicos o sus aceras.

[..]
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para personas con movilidad reducida y los vehiculos con una tension de trabajo mayor
a 100 VCC o 240 VAC, asi como aquellos incluidos dentro del ambito del Reglamento
(UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que los VMP deben de tener
consideracion de vehiculos, debiendo tener quien lo maneja la consideracion de conductor

a los efectos de la normativa de trafico.

2. NORMAS DE APLICACION A LOS VMP

2.1. Disefio, fabricacion y comercializacion

Los Vehiculos de Movilidad Personal deberan atenerse en su disefio, fabricacion, y
comercializacién a los requisitos técnicos establecidos en la legislacion vigente en
materia de seguridad industrial y de seguridad general de los productos, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 21/1992, de 16 de Julio, de Industria, asi como a la Directiva

2006/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006.

Lareferida Ley 21/1992, en su Titulo II1, articulo 8, (Seguridad y calidad industriales)

en sus apartados 6 y 7, considera:

- Certificacion: La actividad que permite establecer la conformidad de una
determinada empresa, producto, proceso o servicio con los requisitos
definidos en normas o especificaciones técnicas.

- Homologacién: Certificacion por parte de una Administracion Publica de que

el prototipo de un producto cumple los requisitos técnicos reglamentarios.

Por lo tanto, cuando circulen por lugares habilitados les sera exigible el certificado de
conformidad que acredite el cumplimiento de los criterios de seguridad establecido en la
Directiva 2006/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006,
relativa a las maquinas. En esta misma linea parece situarse la Fiscalia en su dictamen de

13 de diciembre de 2018 (Pag. 12, 5° parrafo).

EL certificado CE es obligatorio en todos los VMP, siendo el medio para acreditar
que cumplen con la normativa en seguridad, debiendo ir marcados los productos tal y
como exige el Reglamento 765/2008 del Parlamento Europeo. En este sentido, el marcado

debe fijarse de modo visible, legible e indeleble.
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El comercio online ha facilitado la adquisicion de productos de terceros paises no
pertenecientes a la UE, por lo que es importante no confundir el marcado de Conformidad

Europeo con el de China Export (Ilustracién 1).

llustracion 1: Etiquetado de certificacién de Conformidad Europeo vs etiquetado China Export

Por su parte, el RD Legislativo 1/2007 de 16 de noviembre por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para la Defensa Consumidores y Usuarios, establece
en su art. 8§ como derechos basicos, e irrenunciables seglin el art. 10 de la misma Ley, de

los consumidores y usuarios los siguientes:

- Laproteccion contra los riesgos que puedan afectar su salud o seguridad.

- La proteccion de sus legitimos intereses econdmicos y sociales; en particular
frente a las practicas comerciales desleales y la inclusion de clausulas abusivas
en los contratos.

- Laindemnizacion de los dafios y la reparacion de los perjuicios sufridos.

- La informacién correcta sobre los diferentes bienes o servicios y la educacion
y divulgacion para facilitar el conocimiento sobre su adecuado uso, consumo

o disfrute.

Es importante conocer estos derechos de los consumidores, pues la responsabilidad
por los dafios o lesiones ocasionados por estos vehiculos podria extenderse hasta las
empresas vendedoras o comercializadoras en caso de no haber facilitado las instrucciones
y/o documentacion precisa sobre su uso, tal y como se desprende de la Instruccion de

Fiscalia de 13 de diciembre de 2018 (parrafos 3 y 4 Pag. 13).
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2.2. Autorizacion administrativa para circular

La Instruccion 16/V-124 de la DGT, sefiala que los VMP no son vehiculos de motor
y por tanto no requieren de autorizacion administrativa para circular. En consecuencia,

no cabe exigir al usuario permiso de circulacion.

Asi lo recuerda también la instruccion 2019/S-149 TV-108 la cual, con buen criterio,
establece que los VMP estan fuera del ambito de aplicacion del Reglamento (UE) n°
168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la
homologacion de los vehiculos de dos o tres ruedas y los cuadriciclos, y a la vigilancia

del mercado de dichos vehiculos. En consecuencia, no se les exige autorizacion

administrativa para circular ni para conducir, ni seguro obligatorio.

Por su parte el Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre reformé el RGV, afiadid
un nuevo art. 22 bis RGV?2, segtn el cual los VMP precisaran para poder circular el
certificado de circulacion que sera expedido por un tercero competente designado por
el organismo auténomo de la Jefatura Central de Trafico y que acreditara que el vehiculo
sometido a ensayo cumple con los requisitos técnicos de aplicacion conforme a la
normativa técnica nacional e internacional. Tras la publicacion el 21 de enero de 2022 de

la resolucion de 12 de enero de 2022, de la Direccidn General de Trafico, por la que se

aprueba el Manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal, este requisito

sera exigible para los VMP que se comercialicen a partir del 22 de enero de 2024, no
obstante, todos los vehiculos comercializados hasta esa fecha (22 de Enero de 2024)
podran circular hasta el 22 de Enero de 2027 aunque no dispongan de certificado,

conforme al régimen transitorio establecido en la propia resolucion y en el RD 970/2020.

Por tanto, actualmente, los VMP estan exentos de cualquier tipo de autorizacion
administrativa para circular, no siendo exigible certificado de caracteristicas técnicas

cuyo formato se presenta en el Anexo Il hasta las fechas indicadas en el parrafo anterior.

2 Articulo 22 bis. Vehiculos de movilidad personal.
1. Los vehiculos de movilidad personal quedan exceptuados de obtener la autorizacion administrativa
a la que hace referencia el apartado 1 del articulo 1.
2. Los vehiculos de movilidad personal requeriran para poder circular el certificado de circulacion que
garantice el cumplimiento de los requisitos técnicos exigibles por la normativa nacional e
internacional recogidos en su manual de caracteristicas, asi como su identificacion.
3. El manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal se aprobara por Resolucién del
Director General de Trafico.
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2.3. Requisitos técnicos VMP

Actualmente, y al margen de los requisitos exigidos por la propia definicion de VMP

en cuanto a velocidad, tension de trabajo, etc., no existen requisitos técnicos especificos

que deban cumplir estos vehiculos. Los requisitos han sido regulados por el manual de

caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal al que se hacia referencia en el

aparatado anterior. Esta norma diferencia entre VMP destinados al transporte personal y

los destinados al transporte de mercancias u otros usos, estableciendo los requisitos que

deben reunir para su certificacion, entre los que cabe destacar los siguientes:

TRANSPORTE MERCANCIAS U OTROS

REQUISITOS TRANSPORTE PERSONAL SERVICOS
1
Plazas Los vehiculos autoequilibrados podran estar dotados con sillin, debiendo situarse el punto R a una altura
minima de 540mm
V. Max 25 km/h
Bateria Méx. 100VCC -240VAC
Potencia Max. 1000* 1500
Masa Orden Marcha 50 kg? -
MMTA - <400 KG
Longitud 2m
Altura max. 14m 1,8m
Anchura Max 0,75m im
Longitud max. 2m
Altura del sillin® 50 cm. | -

Altura manillar

70 cm (50 cm si esta dotado de autoequilibrado)

Sistema de frenado

2 frenos independientes con un actuador para cada
eje.
Freno de estacionamiento si tiene méas de dos ruedas

2 frenos independientes (pueden se accionados desde
un solo actuador)

Desaceleracion minima de 3,5 m/s

Caballete Sl NO
Ruedas e Diametro M_inimo de 2_03,2_ mm. (87) Minimo de 3 ruedas (mismas caracteristicas
e No se permite neumatico liso que los VMP de transporte personal)
e  Catadioptricos frontal blanco, laterales blanco o amarillo auto y trasero rojo
e Luz delantera blanca
e Luztrasera roja
Alumbrado e Luzde freno
o Reflectantes laterales amarillo auto y traseros
- rojo
¢ Indicadores de direccion delanteros y traseros
Dispositivo sonoro Sl S| + Avisos sonoro marcha atras

Indicadores de
informacion

Visualizador embarcado que indique nivel de bateria y velocidad.

Antimanipulacion

Los fabricante deberan garantizar a la hora de disefiar el vehiculo el cumplimiento de los requisitos anti-
manipulacién propios de las EPAC

Porta-identificador

e Angulo de 30° con la vertical en la direccion de avance
e Dimensiones minimas de 52,8mm x 65mm (ancho x alto).
e El borde inferior no debera quedar a menos de 50 mm del plano del suelo.

Requisitos de la carga

e Compartimento o plataforma anclado al chasis.
e Cada cajon, compartimento o plataforma de
carga deber de estar marcado con la carga util
méxima permitida.
o Silacajade lacarga es movil, la plataforma en
- la que se ubica debe ser antideslizante, y debe
disponer de mecanismos de fijacion o puntos de
amarre que eviten su desplazamiento, que
deben estar a su vez adecuadamente
dimensionados y diseflados para anclar las
cargas declaradas.

Retrovisores

- 2

Modo marcha atras

NO Sl

Juan Martinez Elvira

Pagina 7 de 32




| INTERVENCION POLICIAL CON VMP Y OTROS CICLOS LIGEROS ELECTRICOS

Ademés, en la Seccion 26 del manual se regula la placa de marcaje (ver Ilustracion
2) que deberan de llevar instalados de forma permanente, legible y visible los VMP

certificados, siendo obligatorio para los comercializados a partir del 22 de enero de 2024.

Agujeros para fijacion

Espacio para el numero de serie

| VEHICULO DE MOVILIDAD PERSONAL  Vmax : 26 km/h |
seRE: ()

NeCERTIFICADO:(____ JC___ ]
I | S S

Espacio para el afio de fabricacion

Espacio para la marca del vehiculo

Espacio para el niimero de certificado Espacio para el modelo del vehiculo

llustracion 2: Placa de marcaje VMP

Tal y como se puede apreciar, la informacion recogida sera:

- Velocidad maxima.

- Numero de serie o identificacion.
- Numero de certificado.

- Ano de construccion.

- Marca y modelo.

El nimero certificado, seguird el formato LXXXX, donde:

- L: Letra que identificar4 al laboratorio autorizado que realiza la certificacion.

- XXXX: Cddigo nimero correlativo por laboratorio.

La DGT haréd puablico un listado con todos los VMP certificados que podra ser

consultado de forma electronica en la pagina web http://www.dgt.es/vmp.

En el caso que se tratase de una certificacion extraordinaria, conforme al

procedimiento regulado el punto 4 de la Seccion 31 del manual, se afiadira la letra “U”
entre el identificador del laboratorio y el nimero correlativo, quedando entonces como

LUXXXX.
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Los VMP deberan comercializar junto a la Ficha reducida de caracteristicas generales

cuyo formato se presenta en el Anexo III.
2.4. Aseguramiento de responsabilidad civil

El aseguramiento obligatorio de los vehiculos en su circulacion solo tiene lugar
cuando estos tienen la consideracion de vehiculos de motor, de acuerdo con los dispuesto
en el Real Decreto 1507/2008, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
del seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor. La
referida norma sefiala en su articulo primero® aquellos que tiene la consideracion de

vehiculos de motor, y por tanto, debe ser objeto de aseguramiento obligatorio.

Por tanto, como ya se adelantaba en el punto anterior, al no requerir su puesta en
circulacion autorizacion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion

sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, los VMP no precisan de

seguro_responsabilidad civil, sin perjuicio de que este pueda ser voluntariamente

contratado o se establezca dicho requisito mediante Ordenanza Municipal.

3. NORMAS DE CIRCULACION DE APLICACION A LOS CONDUCTORES DE VMP

3.1. Lugar de circulacion

La nueva redaccion del art. 38 RGC* prohibe circular con vehiculos de movilidad
personal por travesias, vias interurbanas y autopistas y autovias que transcurren dentro de
poblado asi como tineles urbanos, habiendo sido incorporada esta prohibicion en el art.
20 de la LSV por la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, para poder sancionar por este

precepto con respeto al principio de tipicidad.

Mas alla de este extremo no existe mencion expresa sobre las vias o espacios por los

cuales han de ubicarse estos vehiculos, por lo que, en ausencia de Ordenanza Municipal

8 Tienen la consideracion de vehiculos a motor, a los efectos de la responsabilidad civil en la circulacion
de vehiculos a motor y de la obligacion de aseguramiento, todos los vehiculos idoneos para circular por
la superficie terrestre e impulsados a motor, incluidos los ciclomotores, vehiculos especiales, remolques y
semirremolques, cuya puesta en circulacion requiera autorizacion administrativa de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion sobre trdfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial {...}

4 Se afiade el apartado 4 por el art. 1.1 del Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre. 4.

Art. 38.4 - Se prohibe circular por travesias, vias interurbanas y autopistas y autovias que transcurren
dentro de poblado con vehiculos de movilidad personal. Asimismo, queda prohibida la circulacion de estos
vehiculos en tdneles urbanos. (En vigor desde el 2 de enero de 2021)
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reguladora y atendiendo a su catalogacion como vehiculo, habra que ajustarse a la norma
general de circulacion del art. 15 LSV y 29 RGC, segun la cual, el vehiculo circulara en
todas las vias objeto de esta Ley por la derecha y lo mds cerca posible del borde de la
calzada, con las excepciones que reglamentariamente se determinen ... Esta excepcion
ha sido incorporada por Ley 18/2021, de 20 de diciembre, pensando en un posterior
desarrollo del RGC para que ciclistas y/o conductores VMP que circulen por vias urbanas
lo hagan por el centro de carril al considerarse dicha posicion mas segura, toda vez que
circular por el borde de la calzada estimula adelantamientos peligrosos (esta posibilidad

ya se encuentra recogida en algunas ordenanzas municipales como por ejemplo Madrid).

En base a las competencias que le confiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, y art. 7 LSV, seran los Ayuntamientos por medio de sus
respectivas ordenanzas municipales quienes determinen las vias y condiciones de
circulacion de los VMP, teniendo siempre en cuenta su catalogacion de vehiculo y por
tanto la prohibicion de circular por las aceras y zonas peatonales de conformidad con el

art. 121.5 RGC?, siendo estos espacios de circulacion exclusiva de los peatones.

En cuanto a la circulacion por carriles bici cabe resaltar lo Instruccion 22/ MOV 21,
segun la cual circulacion de VMP estaria permitida en vias ciclistas tales como carriles-
bici segregados, aceras-bici, pistas-bici y sendas-ciclables siempre que el titular de la

via no lo haya prohibido expresamente.

Cobra aqui relevancia por tanto la sefializacion existente en

dichas vias y en especial la sefial r-407 (via reservada para ciclos o

via ciclista) la cual obliga a los conductores de ciclos de circular @

por la via a cuya entrada esté situada y prohibe su utilizacion a los

demas usuarios. llustracion 3: R-407

Con anterioridad a las modificaciones operadas por el Real Decreto 970/2020, de 10
de noviembre, y bajo el paraguas de las Instrucciones 2019/S-149 TV-108 y

especialmente la 16/V-124° los VMP eran considerados en varios municipios como

5 Articulo 121.5 RGC.

La circulacion de toda clase de vehiculos en ningun caso deberé efectuarse por las aceras y demés zonas
peatonales.

® Los VMP pueden ubicarse fisicamente en el &mbito de la calzada, siempre que se trate de vias
expresamente autorizadas por la autoridad local. La autoridad municipal, no obstante, podra autorizar su
circulacion por aceras, zonas peatonales, parques o habilitar carriles especiales con las prohibiciones y
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aparatos similares a los monopatines y patines, quedando asi prohibida la circulacion por
la calzada en ausencia de ordenanza reguladora y en virtud del art. 121.4” RGC. Si bien
esta posibilidad se antoja cada vez mas complicada teniendo en cuenta la actual definicion
de VMP como vehiculo. El debate radicaba en discernir si un VMP encajaria dentro del
concepto de “aparatos similares”, siendo resefiable la sentencia 348/2019 del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Alicante que anulaba la sancion interpuesta al
conductor de un VMP que circulaba por la calzada, en la cual, y segun reza en su FJ cuarto
“la consideracion que debe tener un patinete eléctrico es claramente la de un vehiculo,
pudiendo el mismo (hasta que no se prohiba) circular por la calzada. De hecho, lo
peligroso seria permitir circular a los mismos por las aceras o por las zonas peatonales,
dada la velocidad que pueden alcanzar.” Con todo, esto no obsta para que puedan ser
sancionados cuando circulen por la calzada y se comporten de manera indebida en la

circulacion.
3.2. Normas generales a nivel estatal

Los VMP estan sujetos a las normas de circulacion del Titulo II que se refiere a la
circulacion de vehiculos en general y por tanto a los definidos en el Anexo 1.6 LSV, en
cuanto a lugar de la via, velocidad, preferencia de paso, incorporacion a la circulacion,
cambios de direccion, sentido y puentes levadizos, utilizacion de alumbrado, advertencias
a los conductores y obligaciones en caso de accidente o averia, arts. 47-51 asi como los
concordantes del RGC solo se exceptuan aquellas contadas previsiones expresas y
singulares para automoviles o vehiculo de motor. Asi mismo, a los deberes de obedecer

las sefiales de circulacion de los arts. 53-55 que ser refieren al “usuario de las vias”.

Cabe destacar, por su especial incidencia en la Seguridad Vial, las siguientes

conductas antirreglamentarias:

limitaciones que considere necesarias (relativas a masa, velocidad y servicio al que se destinan) para
garantizar la seguridad de los usuarios de la via. Cuando queden asimilados a ciclos y bicicletas, les sera
aplicable lo dispuesto para estos en la legislacion de trafico, seguridad vial y circulacion de vehiculos a
motor. En concreto, el uso de los VMP debe realizarse atendiendo a las normas del ordenamiento juridico
vial.

’ Articulo 121.4 RGC.

Los que utilicen monopatines, patines o aparatos similares no podran circular por la calzada, salvo que
se trate de zonas, vias o partes de éstas que les estén especialmente destinadas, y solo podran circular a
paso de persona por las aceras o por las calles residenciales debidamente sefializadas con la sefial
regulada en el articulo 159, sin que en ningln caso se permita que sean arrastrados por otros vehiculos.
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- Comportarse de forma que no entorpezca indebidamente la circulacidn, ni
cause peligro, perjuicios o molestias innecesarias a las personas o dafios a los
bienes (art. 10.1 LSV)

- Noutilizar el vehiculo con la diligencia, precaucion y atencion necesarias para
evitar todo dafio, propio o ajeno (art. 10.2 LSV).

- Conducir utilizando cualquier tipo de casco de audio o auricular conectado a
aparatos receptores o reproductores de sonido u otros dispositivos que
disminuyan la atencion permanente a la conduccion (art. 13.3 LSV)

- Conducir utilizando dispositivos de telefonia movil, navegadores o cualquier
otro medio o sistema de comunicacion, excepto cuando el desarrollo de la
comunicacion tenga lugar sin emplear las manos ni usar cascos, auriculares o
instrumentos similares (art. 13.3 LSV).

- Conducir con tasas de alcohol superiores a 0,25 mg/l de alcohol o con
presencia de drogas en el organismo (art. 20 RGC). De acuerdo con el art. 21
del RGC, los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico
podran someter a las pruebas de deteccion de alcohol a:

e Cualquier usuario de la via o conductor de vehiculo implicado
directamente como posible responsable en un accidente de circulacion.

e Quienes conduzcan cualquier vehiculo con sintomas evidentes,
manifestaciones que denoten o hechos que permitan razonablemente
presumir que lo hacen bajo la influencia de bebidas alcoholicas.

e Conductores que sean denunciados por la comision de alguna de las
infracciones a las normas contenidas en este reglamento.

e A quienes, con ocasion de conducir un vehiculo, sean requeridos al efecto
por la autoridad o sus agentes dentro de los programas de controles

preventivos de alcoholemia ordenados por dicha autoridad.

Por tanto, se podra practicar la prueba de alcohol y drogas a los conductores
de VMP y denunciarse administrativamente conforme al RGC, siendo la tasa
maxima permitida con cardcter general de 0,25 mg/l de alcohol en aire
espirado (0,0 para menores de 18 afnos de acuerdo con la nueva medida

introducida por la reforma introducida por la Ley 18/2021, de 20 de diciembre.

Si bien, no incurrirdn en responsabilidad penal al no darse los elementos

objetivos del tipo del art. 379, toda vez que no se trata de un vehiculo a motor
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ni ciclomotor, ni la sancion conllevara la detraccion de puntos del Permiso de

Conducir.

Hay que tener en consideracion en este apartado el Oficio del Fiscal de Sala
Coordinador de Seguridad Vial, D. Bartolomé Vargas Cabrera, de 21 de junio, el cual en
su punto 7 indica a las Policias Locales que: cuando se detecte una situacion relevante o
extremo de Riesco para su vida o integridad fisica en nifios o menores conductores u
ocupantes, lo comunicaran al Fiscal Delegado, para que, en su caso, dé cuenta al Fiscal

de Menores...

En cuanto a la utilizaciéon del casco de proteccion, dicha obligacion ha sido
incorporada en el art. 47 de la LSV?, si bien su eficacia queda diferida al momento en el
que reglamentariamente se desarrolle dicho articulo y se determinen los términos de dicha
obligacion, asi ha sido aclarado ademas por la Instruccion de la DGT SANC 22/06 sobre
la entrada en vigor de la Ley 18/2021, de 20 de diciembre. Esta resolucion, en su apartado
I11, establece en cuanto a la utilizacion del casco que su obligacion de uso se retrasa hasta
el desarrollo reglamentario por medio de una proxima modificacion del Reglamento
General de Circulacion. Ademas contiene una disposicion derogatoria, la cual se plasma

a continuacion:

La Instruccion 2019/8-149 TV-108 “Aclaraciones técnicas y criterios para la
formulacion de denuncias de vehiculos ligeros propulsados por motores eléctricos” en
su apartado 7.3 Otros supuestos se refiere a los “Cascos y otros elementos de
proteccion” y en su parrafo segundo seiiala: “En el caso de VMP, a falta en estos
momentos de una regulacion en el Reglamento General de Circulacion, habra que estar
a los que disponga la correspondiente Ordenanza Municipal”. Dicho pdrrafo queda
derogado por cuanto sera el Reglamento General de Circulacion el que desarrolle
reglamentariamente lo dispuesto respecto de la obligacion de utilizar casco de

proteccion para los VMP.

8 Articulo 47. Cinturdn, casco y restantes elementos de seguridad.

[...]
El conductor de un vehiculo de movilidad personal estard obligado a utilizar casco de proteccion en los
términos que reglamentariamente se determine.
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De la lectura de dicha disposicion derogatoria se desprende que sera el RGC quien

determine los supuestos concretos de uso obligatorio de casco para los usuarios de VMP.

Se incorpora a continuacion el codificado de las infracciones mas habituales para este

tipo de vehiculos.

Morma Art | Apt | Ope | Calif Texto hecho infringido IHT:“RBD Respons, Comentario
RGC 3 1 54 MG Condunr de forma  manifiestamente 500 Conductor | Debera especificarse detalladamente la conduccidn.
temeraria. 250
Instruccion 2019/5-14% Tv-108
Conducir sin la diligencia, precaucion y no Supuestos en los que se circule de noche o en situaciones de
distraccion necesarios para evitar todo escasa visibilidad, sin ningdn tipo de alumbrado operativo
Rac | 3| 1| sc| @ Aracoion nece pars 200 | conducter : - Sif INEUA o ¢ oP V.
dafic propio o ajeno [debera detallarse la 100 ademas, el usuaric no lleve ni prendas ni elementos
conducta). reflectantes que permitan ser visto por el resto de los
conductores,
= -
RGC ] 1 SE L Transportar un .n.- de personas superiar al 100 Conductor | WMP ocupado por 2 personas.
de plazas autorizadas. 50
Conducir utilizando cascos o auriculares 200
RGC 18 2 S5A G conectados a aparatos receptores o 100 Conductor
reproductores de sonido.
Conducir utilizande  manualmente 2l
telef il lquier otro dispositi 200
Rec | 18| 2 | sB g | FEereno movito cUsiquisr olre ispositiv Conductor
incompatible con la obligatoria atencion 100
permanente ala conducdidn.
Utilizar, sujeténdolo con la mano, un 200
LSV 76 - 54 G dispositivo de telefonia maovil mientras se 100 Conductor
conduce.
Utilizar, manteniéndolo zjustado entre el
casco y la cabeza del usuario, un 200
v 76 58 & dispositivo de telefonia movil mientras 100 Conductor
conduce.
Circular por una travesia, via interurbana Nuevo supuesto derivado de incorporacién de este apartado
X p Pl N cuarto por RD 970/2020, de 10 de noviembre, referide a una
autopista y autovia que transcurren ) L ) - ) .
. . 200 especifica prehibicion de drculacion de VWP por ciertas vias
RGC 38 4 SA G dentro de poblado, asi como toneles Conductor
. . 100 gue transcurren dentrc de poblado, completando lo ya
urbanos, con wvehiculos de movilidad . -
ersonal establecido para el resto de supuestns por el propio nuevo
P i art. 20.1 LTSV recientemente modificado por Ley 18/2021.
Casos de circulacion con cualguier vehiculo por tales espadios,
salvo que la conducta suponga faltar a la debida diligencia v
Circular con el vehiculo resefiado por la ils] i i fi
RGC 171 5 I L P 100 Conductor pre_l:aucmn NEcesarias para.ewtar todo dano o ponga EI"I
acera @ zona peatonal. 50 peligre al resto de los usuarios, en cuyo caso se recalificara
por art. 3.1 BECirg por conduccidn negligente o temeraria
conforme a Instruccion 2015/ 5-149 TV-108.
R No obedecer una sefial de obligacion B0 Supuesto aplicable para la circulacién por una wia cidista
RGC 155 58 L [deberd indicarse la sefial desobedecida) 40 Conductor sefializada como tal
Circular con un vehiculo que carece de la s00 Titular Wehiculo que ofrece prestaciones superiores a un VIMP, pero
RiGV 1 1 5B G correspondiente autorizacion 350 gue no cumple los requisitos del Reglamento (UE) p&
administrativa. Conductor | 168/2013.

DENUNCIAS RELACCIONADAS CON ALCOHOL Y DROGAS

Circular un menor de edad con tasa de

500

Organismao.

(1 14 1 5C MG | alcohol en aire espirado superior a 0 mg/L 250 Conductor | Supuasto para menores de 18 afios.
v hasta 0.25 mg/L.
Circular con una tasa de alcohol en aire s00

RGC 20 1 SE MG | espirade superior a 0.25mg/Ly hasta 0.50 250 Conductor
mg/L.
Circular con un tasa de alcohol en aire 1000

RGC 20 1 3l MG espirado superior a 0.50 mgyL. 500 Conductor

RGC 2 1 5a MG No sornetgrse 3 las pru _el}as de deteccion 1000 Conductar
de las posibles intoxicaciones por alcohel. 500

Lev 14 1 s MG Clrl:ular.con el vehiculo resenad? teniendo 1000 Conductar
presencia de drogas en el organismo. 500
No someterse a las pruebas de deteccion 1000

L5V 14 2 5A MG | de la posible presenca de drogas en el 500 Conductor
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4. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS CONDUCTORES DE VMP E INSTRUCCION DE
ATESTADOS POR ACCIDENTES EN LOS QUE SE VEAN IMPLICADOS BICICLETAS O
CONDUCTORES. ESPECIAL REFERENCIA A LA CIRCULAR DE FISCALIA DE 13 DE

DICIEMBRE DE 2018

Como se ha visto en los puntos anteriores, los VMP no son considerados vehiculos a
motor ni ciclomotores no siéndoles por tanto de aplicacion los tipos delictivos contra la
Seguridad Vial a los que se refiere el Capitulo IV de Titulo XVII del CP en su arts. 379-
384. Sin embargo, si que podrian sus conductores responder penalmente por la creacion
de un grave riesgo para la Seguridad Vial al que hace referencia el art. 385 CP°. La accion
a la que se refiere el art. 385 consiste en alterar la seguridad vial, cabiendo en la expresion
“por cualquier otro medio” comportamientos como la conduccion peligrosa de vehiculos
que no sean de motor tales como los VMP. El riesgo en este caso ha de ser grave y

concreto.

Por otra parte, los conductores podrian igualmente responder penalmente por otros
tipos delictivos, tales como homicidio o lesiones imprudentes (arts. 142'%y 152!y y a lo
que Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial dedica gran parte de la instruccion de

13 de diciembre de 2018, lo que habra que tener en cuenta a la hora de confeccionar el

atestado policial cuando uno de estos vehiculos se vea implicado en un accidente de

circulacion.

% Seré castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios o a las de multa de doce a veinticuatro
meses y trabajos en beneficio de la comunidad de diez a cuarenta dias, el que originare un grave riesgo
para la circulacion de alguna de las siguientes formas:

1.2 Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sustancias deslizantes o inflamables o
mutando, sustrayendo o anulando la sefializacion o por cualquier otro medio.

19 Articulo 142.

1. El que por imprudencia grave causare la muerte de otro, seré castigado, como reo de homicidio
imprudente, con la pena de prisién de uno a cuatro afios.

{...}
2. El que por imprudencia menos grave causare la muerte de otro, sera castigado con la pena de multa
de tres meses a dieciocho meses.

{...}
1 Articulo 152.

1. El que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en los articulos
anteriores seré castigado, en atencion al riesgo creado y el resultado producido:

{...}

2. El que por imprudencia menos grave causare alguna de las lesiones a que se refieren los articulos
149 y 150 sera castigado con una pena de multa de tres meses a doce meses.

(.}
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4.1. Responsabilidad penal de los conductores en los delitos de homicidio y

lesiones imprudentes (arts. 142 y 152 CP)

Los conductores de vehiculos de motor, VMP y bicicletas, estaran sujetos a
responsabilidad penal cuando produzcan la muerte o lesiones que precisen tratamiento
médico o quirtrgico. Los peatones son ante los vehiculos a motor, ciclistas y VMP
colectivos vulnerables, de ahi que ante su mera visualizacion o presencia deban tener el
reflejo solidario de prestar una especifica atencion a la conduccion y moderar la

velocidad!?.

Ante la notitia criminis, la Policia Judicial de Trafico a que se refiere el art. 2833
LECrim. estd obligada realizar las averiguaciones oportunas, recoger las pruebas
testificales y periciales y formalizarlas en un atestado, sometido a los requisitos del art.

297 LECrim'“.

Por ello, y habiendo constancia de indicios de imprudencia grave y lesiones que

precisen tratamiento médico o quirargico, las Policias Locales deberan confeccionar el

12 Igualmente, los ciclistas y patinadores son colectivos vulnerables ante los vehiculos de motor.

13 Articulo 283 LECrim
Constituiran la Policia Judicial y seran auxiliares de los Jueces y Tribunales competentes en materia penal
y del Ministerio Fiscal, quedando obligados a seguir las instrucciones que de aquellas autoridades reciban
a efectos de la investigacion de los delitos y persecucion de los delincuentes:
1.° Las autoridades administrativas encargadas de la seguridad ptblica y de la persecucion de todos
los delitos o de algunos especiales.
2.° Los empleados o subalternos de la policia de seguridad, cualquiera que sea su denominacion.
3.° Los Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Alcaldes de barrio.
4.° Los Jefes, Oficiales e individuos de la Guardia Civil o de cualquier otra fuerza destinada a la
persecucion de malhechores.
5.° Los Serenos, Celadores y cualesquiera otros Agentes municipales de policia urbana o rural.
6.° Los Guardas de montes, campos y sembrados, jurados o confirmados por la Administracion.
7.° Los funcionarios del Cuerpo especial de Prisiones.
8.° Los Agentes judiciales y los subalternos de los Tribunales y Juzgados.
9.° El personal dependiente de la Jefatura Central de Trafico, encargado de la investigacion técnica
de los accidentes.

14 Articulo 297 LECrim

Los atestados que redactaren y las manifestaciones que hicieren los funcionarios de Policia judicial, a
consecuencia de las averiguaciones que hubiesen practicado, se consideraran denuncias para los efectos
legales.

Las demaés declaraciones que prestaren deberan ser firmadas, tendran el valor de declaraciones testificales
en cuanto se refieran a hechos de conocimiento propio.

En todo caso, los funcionarios de Policia judicial estan obligados a observar estrictamente las
formalidades legales en cuantas diligencias practiquen, y se abstendran bajo su responsabilidad de usar
medios de averiguacion que la Ley no autorice.
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correspondiente atestado. Solo puede excusarse la investigacion técnica cuando de modo

claro y ab initio el resultado lesivo o los hechos no sean subsumibles en los tipos penales.
4.2. La imprudencia penal

La reforma del C.P. introducida por la L.O. 2/2019, de 1 de marzo, reconoce en su
art. 142 y 152 como imprudencia grave, de manera expresa, la concurrencia de alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 379 del C.P."> que determinara la produccion
del hecho (homicidio o lesiones). Dicha norma es de aplicacion cuando las lesiones o el
homicidio se hubiesen producido por un vehiculo a motor o un ciclomotor, no obstante,
entendemos que podria igualmente considerarse imprudencia grave el hecho de conducir

un VMP bajo la influencia de bebidas alcoholicas.

En cuanto a la imprudencia menos grave, de acuerdo con la reforma introducida por
la Ley Organica 11/2022, de 13 de septiembre, de modificacion del Codigo Penal en
materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor, se reputara
en todo caso como imprudencia menos grave aquella no calificada como grave en la que
para la produccion del hecho haya sido determinante la comision de alguna de las
infracciones graves de las normas de trdfico, circulacion de vehiculos y seguridad vial.
En este sentido, y como ya se ha podido ver, existen toda una serie de infracciones que
afectan a las condiciones esenciales de seguridad del trafico viario y a las reglas o modos
de circulacion basicas para una conduccion exenta de riesgos, y que, por tanto, podrian

considerarse a priori, como una imprudencia a efectos penales.

No obstante, la falta de deber de cuidado, tal y como sefiala el TS, no ha de
encontrarse unicamente en la infraccion de las normas administrativas dictadas para la
via meramente gubernativa, sino en la conculcacion del modulo de imprudencia que se
tipifica en el Codigo Penal. Las normas administrativas establecen sanciones en tal
orden, pero cuando el resultado se ha producido y la dejacion de la diligencia debida es
patente, entra en juego el derecho penal. La nocion de imprudencia, grave o menos grave,

no es un concepto administrativo, sino penal, que se interpreta como la infraccion de las

15 Articulo 379.

[...].

El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohélicas. En todo caso sera condenado con dichas penas el que
condujere con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de
alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.
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normas que obligan a tomar la diligencia debida no observando el deber de cuidado, por

encima de cualquier infraccion reglamentaria, concepto este ultimo que hoy ya no se

proclama en el Codigo Penal (S 11-12-2017, n® 805/2017, rec. 2019/2016).

Aun habiendo quedado desfasado por las reformas operadas en el CP por la LO

11/2022 antes referida, resulta interesante conocer el Dictamen 1/2021 de 17 de marzo de

la Fiscalia de Seguridad Vial referido, entro otros asuntos, al concepto de imprudencia

menos grave e imprudencia grave y derechos de las victimas de accidentes de trafico.

En todo caso hay que tener en cuenta que se trata de criterios orientativos, toda vez

que los VMP no son vehiculos a motor o ni ciclomotores.

4.3. Datos sobre los VMP que han de constar en el Atestado

En los atestados instruidos por hechos presuntamente delictivos en los que se
encuentre implicado un VMP, ademas de la informacion que habitualmente se vienen

reflejando, habra que prestar especial consideracion a los siguientes aspectos:

- Caracteristicas técnicas del vehiculo, de sus sistemas y de su funcionamiento,
asi como de la incidencia de ellos en el accidente.

- Las certificaciones con las que cuenta o de las que carece (certificado de
homologacion).

- En el caso de haberse adquirido en el mercado, los datos de la empresa
vendedora y bajo qué condiciones, advertencias o instrucciones se ha realizado
la adquisicion, adjuntando, en su caso, la documentacion pertinente y resefiando
las irregularidades si las hubiere.

- Conclusion final sobre el modo de producirse el accidente con las infracciones
a la legislacion de seguridad vial o técnica detectadas y se encuentre en relacion
causal con ¢l y en qué circunstancias de hecho se fundan.

- Pdliza de seguro municipal o particular del conductor o empresa que gestiona el
uso compartido en caso de disponer del mismo (recordar que no es obligatorio).
Se incluira indagacion sobres sus bienes.

- Clausulas convenidas por el Ayuntamiento y las empresas sobre
responsabilidades respectivas y condiciones de toda indole con las que se presta

el servicio en el espacio publico incluyendo constancia de las debidas
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homologaciones o certificaciones y de si se informa suficientemente a los usuarios
de las suyas y normativa legal. También de las empresas de alquiler que se limitan
a la mera cesion de uso del vehiculo y condiciones en que lo hacen.

- Cuando se trate de vehiculos que trabajan para empresas de reparto y demas
actividades econdémicas se reseiiaran los datos de la empresa, asi como la
relacion material entre esta y el conductor, con detalles de las condiciones de
trabajo en el caso de que generen riesgos para la seguridad vial y circunstancias

de la poliza de seguro.

5. RETIRADA DE BICICLETAS Y VMP

Al igual que el resto de vehiculos, tanto bicicletas como VMP pueden ser objeto de

retirada cuanto se de alguno de los supuestos legalmente establecidos.

El articulo 105 de la LSV recoge los supuestos en los que la autoridad encargada de la
gestion del trafico podra proceder, si el obligado a ello no lo hiciera, a la retirada del
vehiculo de la via y su deposito en el lugar que se designe, siendo los casos mas

destacables para su aplicacion a VMP y bicicletas los siguientes:

- Siempre que constituya peligro, cause graves perturbaciones a la circulacion de
vehiculos o peatones o deteriore algn servicio o patrimonio publico.

- Cuando obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulacion.

La peligrosidad puede derivarse de las indebidas condiciones del vehiculo, tales como
inadecuado sistema de frenada, ausencia de timbre o inadecuada iluminacion para circular

por la noche.

Por otra parte, y cuando el vehiculo se encuentre implicado en un accidente de
circulacion con resultado de lesiones graves, y por tanto se instruya el correspondiente
atestado por la presunta responsabilidad penal que pueda recaer en el conductor del

mismo, podria ser de aplicacion el art. 282 de LECrim. que obliga a la Policia Judicial a

recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito de cuya desaparicion hubiere

peligro, poniéndolos a disposicion de la autoridad judicial.

En este sentido, y especialmente cuando se trata de VMP, los cuales usualmente no

van acompanados de certificado de caracteristicas, seria conveniente la inmovilizacion
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del vehiculo y puesta a disposicion del mismo a los agentes encargados de la
investigacion. Todo ello con la finalidad de evitar la desaparicion del vehiculo, asi como
facilitar la descripcion en el atestado de sus caracteristicas técnicas, sistemas de

seguridad, su funcionamiento y la incidencia de ellos en el accidente.
6. ;CICLOMOTOR, MOTOCICLETA O VMP?

Es posible encontrarse en la via publica con vehiculos comercializados como VMP o
e-bike que retinen las mismas caracteristicas técnicas, potencia de motor y velocidad que
los ciclomotores (Ilustracion 4), bien por haber sido manipulados por el propietario o bien
por haber sido comercializados como VMP, pudiendo existir en este ultimo caso un
fraude de ley del art. 6.4 CC'® cuando se hayan suprimido alguna caracteristica técnica

no esencial con el fin de hacerlo pasar por VMP.

llustracion 4: vehiculos que por sus caracteristicas técnicas entrarian dentro de la definicion de ciclomotores

En lo que se refiere a la aplicacion de los delitos contra la seguridad vial a los
conductores de estos vehiculos no matriculados que son verdaderamente ciclomotores o
motocicletas, tal y como sefiala el Fiscal coordinador de Seguridad Vial en su instruccion

de 13 de diciembre de 2018, asi como en su Dictamen 2/2021 de 21 de junio, y segiin su

definicion en la LSV!'7 y RGV, pueden estar sometidos a las prescripciones de los arts.

18 os actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la

debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.

17 7 L . , . .,
Tienen la condicion de ciclomotores los vehiculos que se definen a continuacion:

a) Vehiculo de dos ruedas, con una velocidad maxima por construccion no superior a 45 km/h y con
un motor de cilindrada inferior o igual a 50 cm’ si es de combustion interna, o bien con una
potencia continua nominal maxima inferior o igual a 4 kW si es de motor eléctrico.

b) Vehiculo de tres ruedas, con una velocidad maxima por construccion no superior a 45 km/h y con
un motor cuya cilindrada sea inferior o igual a 50 cm?® para los motores de encendido por chispa
(positiva), o bien cuya potencia maxima neta sea inferior o igual a 4 kW para los demds motores
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379y ss. del CP. No obstante, en el referido Dictamen realizada una serie de matizaciones,
en este sentido, solo en los casos en que la velocidad maxima exceda de los 25 km/h
entrarian dentro del Ambito penal, asi mismo sostiene que, la calificacion penal no
puede depender exclusivamente de la altura del asiento, pues en nada incide esto en la
potencialidad lesiva del vehiculo ni en la afectacion del bien juridico protegido, por lo
que, vehiculos que quedarian fueran de la aplicacion del reglamento 168/2013 por las
excepcion prevista en su art. 2.2 apartados j y k, podrian ser instrumentos de los tipos

delictivos examinados.

Por la anteriormente expuesto, cuando se detecten infracciones penales cometidas con
estos vehiculos, los agentes levantaran atestado, en el que consignen un informe pericial
sobre las caracteristicas técnicas del concreto vehiculo, y lo remitiran al Fiscal Delegado
de Seguridad Vial. Quedarian por el contrario fuera del ambito penal los ciclos de motor

(vehiculos catalogados como L1e-A en el Reglamento 168/2013).

Ademas, si existen indicios de que las marcas y especificaciones de determinados
VMP impresos o grabados en el vehiculo o su documentacion no se ajustan a la realidad
y hubiere indicios de delitos de falsedad de los arts. 392'® y concordantes del CP
levantaran atestados y lo remitiran al Fiscal Delegado de Seguridad Vial. De modo similar

cuando en la contratacion electronica se observen irregularidades indiciarias de delito.

de combustion interna, o bien cuya potencia continua nominal maxima sea inferior o igual a 4 kW
para los motores eléctricos.
¢) Vehiculos de cuatro ruedas, cuya masa en vacio sea inferior o igual a 350 kilogramos no incluida

la masa de baterias para los vehiculos eléctricos, cuya velocidad maxima por construccion sea
inferior o igual a 45 km/h, y cuya cilindrada del motor sea inferior o igual a 50 cm?® para los
motores de encendido por chispa (positiva), o cuya potencia maxima neta sea inferior o igual a 4
kW para los demas motores de combustion interna, o cuya potencia continua nominal mdaxima sea
inferior o igual a 4 kW para los motores eléctricos.Ciclomotor de tres ruedas: Vehiculo de tres
ruedas, provisto de un motor de cilindrada no superior a 50 cm3, si es de combustion interna, y
con una velocidad maxima por construccion no superior a 45 km/h.

18 drticulo 392.

1. El particular que cometiere en documento publico, oficial o mercantil, alguna de las falsedades descritas

en los tres primeros numeros del apartado 1 del articulo 390, sera castigado con las penas de prision de

seis meses a tres aiios y multa de seis a doce meses.

2. Las mismas penas se impondran al que, sin haber intervenido en la falsificacion, traficare de cualquier

modo con un documento de identidad falso. Se impondra la pena de prision de seis meses a un ario y multa

de tres a seis meses al que hiciere uso, a sabiendas, de un documento de identidad falso.

Esta disposicion es aplicable aun cuando el documento de identidad falso aparezca como perteneciente a

otro Estado de la Union Europea o a un tercer Estado o haya sido falsificado o adquirido en otro Estado

de la Union Europea o en un tercer Estado si es utilizado o se trafica con él en Espana.
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En cualquier caso, la limitacion de un VMP ha de encontrarse en el Reglamento
Europeo N°. 168/2013, de forma que si se encuentra dentro de su ambito de aplicacion
habra de catalogarse conforme a esta norma, es decir como un vehiculo de categoria L

(ciclomotor, motocicleta, etc.).

Entre las caracteristicas que han de reflejarse en los correspondientes atestados e
informes y que permiten catalogar al vehiculo como ciclomotor o motocicleta y no de un

VMP, cabe destacar los siguientes:

o Documentaciéon de la adquisicion o relacionada con esta: facturas,

albaranes de entrega y, especialmente, libro de instrucciones. Si bien estos
documentos no son relevantes para la catalogacion del vehiculo, si que
resultan esenciales para dirimir en sede judicial un eventual fraude
generador de error en el consumidor o, en caso contrario, a fin de acreditar
que el sujeto conocia su categoria y clasificacion.

o Velocidad y potencia de motor: Los VMP, por la propia definicion

introducida con la ultima reforma del RGV, no podran superar los 25
km/h, no existiendo en cambio limite en cuanto a potencia'®, como si
ocurre con las bicicletas de pedaleo asistido que no podra superar los
250W para ser considerada como tal. El principal problema radica en
cémo medir la velocidad real. Si tomamos como referencia el manual de
caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal para conocer la
velocidad maxima por disefio debera recorrerse con el vehiculo de ensayo
una distancia de al menos 50 m con la potencia maxima de motor. Se
medird la velocidad maxima alcanzada en el trayecto. El ensayo se repetira
a continuacion en sentido opuesto del trayecto. Podria ademas realizarse
en un banco de pruebas.

o Asiento: Pese a que la Instruccion de la DGT 16/V-124, catalogaba a los
patinetes eléctricos con sillin como VMP, se estaba desvirtuando el
contenido del Reglamento (UE) n.® 168/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la homologacion de los

vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del

19 El manual de caracteristicas técnicas si que establece limite en cuanto a potencia para su certificacion tal
y como se ha visto en apartados anteriores, si bien no seréa de aplicacién para VMP comercializados hasta
el 22/01/2024.
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mercado de dichos vehiculos. Esto, seria corregido de hecho por la
Instruccion 2019/S-149 TV-108 y, ahora también, por la Gltima reforma
del RGV. Por tanto, si se trata de un vehiculo de dos ruedas con asiento
(asiento con punto “R” a una altura igual o superior a 55 cm?°) y sin
sistema de autoequilibrado, de acuerdo con la norma referida, se tratara
de un ciclomotor ligero o motocicleta segin su potencia y velocidad.

El manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal, para
facilitar la comprobacién de este requisito técnico, establece como
comprobacion equivalente la medicion de la altura desde el nivel del suelo
a la superficie superior del sillin, con éste ajustado en su posicion mas

baja, debiendo ser esta superior a los 500 mm.

o Placa de fabricante: En el caso de que lleve placa de fabricante (en muchos

casos son eliminadas para dificultar precisamente su clasificacion como
ciclomotor) serd importante fotografiar e interpretar la misma
adecuadamente. En algunos casos podemos observar que se trata de
vehiculos debidamente homologados como ciclomotor, motocicleta, etc.,
siendo esto prueba clara de que no nos encontramos ante un VMP sino con
un vehiculo a motor o ciclomotor. En aquellos vehiculos homologados a
partir del 1 enero de 2016, la placa de fabricante debera ajustarse al
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 901/2014 de la Comision, de 18 de julio
de 2014, por el que se desarrolla el Reglamento (UE) n°® 168/2013. En este
sentido, debera figurar como minimo la informacion que se aprecia la

llustracion 5.

BIANCA SCOOTER LTD. Nombre de fabricante o nombre comercial
[LieB | » Categoria del vehiculo, incluidas subcategorias

v

[ e6*168/2013%01223 |} Nimero de homologacién

5DRH123UPAX000001 Numero de identificacion del vehiculo (VIN)

[90 dB(A) — 3 750 min~! | » Nivel sonoro con el vehiculo parado

[skw  45km/h  mix 190ke ——— Potencia del motor

lustracion 5: Modelo de placa de fabricante regulado por el Reglamento UE N° 901/2014 de la
Comision, de 18 de julio de 2014, por el que se desarrolla el Reglamento (UE) n® 168/2013

20 gl origen del sistema de referencia tridimensional de los vehiculos de categoria L se ubica en la superficie
de apoyo de los neumaticos, es decir, sobre el suelo. Midiéndose el punto R como el punto de unidn entre
la cadera y la cabeza del fémur de un usuario de dimensiones y peso percentil 50 (75Kg), sentado en el
asiento o0 a horcajadas en el sillin segin la categoria del vehiculo.
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Como se observa, esta placa nos aporta importante informacion, siendo
destacable para el caso que nos ocupa la categoria del vehiculo asi como
el nimero de homologacion, el cual constard de un total de cuatro
secciones para la homologacion de tipo de un vehiculo completo,

independientes y separadas por un asterisco.

= Seccion 1: la letra minascula “e” seguida del nimero distintivo del
Estado miembro que expide la homologacion.

* Seccion 2: el nimero del reglamento o del reglamento delegado de
la Comision aplicable.

* Seccion 4: numero secuencial de los certificados de homologacion
de tipo.

* Seccion 5: nimero secuencial que represente el nimero de

extension de la homologacion de tipo.

168/2013 = Reglamento (UE) 01234 = Numero secuencial de la
n°168/2013 (seccion 2) homologacion de tipo (seccion 4)

e6 = Bélgica z 02 = Nitmero de extension
(Seccion 1) 168/2013 - 02 (seccion 5)

lustracion 6: Ejemplo de nimero de homologacion de tipo de un vehiculo completo, extendida
dos veces y expedida por Bélgica

No obstante, como se ha comentado, este reglamento comenz6 a aplicarse
en 2016 por lo que aun podemos encontrar en la calle vehiculos

homologados conforme a la directiva anterior (Directiva 2002/24/CE).

~
YONGKANG CHANGSHUN INDUSTRY & TRADE CO., LTD

e11*2002/24*1513

--dB(A) --rev/min

lustracion 8: Ejemplo placa de fabricante ciclomotor lustracion 7: Ejemplo placa de fabricante ciclomotor de
de vehiculo homologado posterior al 1 de enero 2016 vehiculo homologado anterior a 2016
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Por lo indicado, en aquellos casos en que se trate de vehiculos con las caracteristicas
técnicas propias de ciclomotor o motocicleta, y que por tanto entrarian dentro del &mbito
de aplicacion del Reglamento (UE) 168/2013, o que incluso se encontrasen homologados
como tales pero no hayan sido matriculados, se deberan formular las oportunas denuncias

por las infracciones siguientes:

- Carecer de autorizacién administrativa para circular (Art.1.2.5 RGV)
- Carecer de permiso de conduccién correspondiente (Art. 1.1.5A)

- Carecer de seguro obligatorio de responsabilidad civil (SOA 2.1.5F)

Ademas, el agente de la autoridad puede proceder a la inmovilizacion y depdsito del
vehiculo, al encontrarse dentro de los supuestos contemplados en los articulos 104.1.a) y

105.1.c) del Texto refundido de la LTSV.

Por ultimo, y ante la disparidad de criterios existentes, cabe preguntarse si el conducir
este tipo de vehiculos sin haber obtenido nunca permiso de conduccion o habiendo sido
privado del mismo por sentencia judicial o pérdida total de los puntos asignados encajaria
en el tipo penal del art. 384 del C.P.%!. Si bien el Fiscal Coordinador de Sala ha dejado
bastante clara su posicion en el ya referido Dictamen 2/2021, no existe una doctrina
pacifica en los tribunales, tal y como se constata en la STS 120/2022, dictada con motivo
del recurso de casacion interpuesta del Fiscal de Seguridad Vial de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia y que mas adelante se tratard.

Si bien es cierto que podemos encontrar sentencias condenatorias®? (especialmente

en las primeras instancias), no es menos cierto la existencia de sentencias absolutorias,

21 Art. 384 C.P.

El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del permiso
o licencia por pérdida total de los puntos asignados legalmente, sera castigado con la pena de prisién de
tres a seis meses o con la de multa de doce a veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y uno a noventa dias.

La misma pena se impondrd al que realizare la conduccién tras haber sido privado cautelar o
definitivamente del permiso o licencia por decision judicial y al que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor sin haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccion.

22 Entre las sentencias condenatorias cabe sefialar algunas recientes como por la Sentencia 426/2019 del
Juzgado de lo Penal n® 11 de Sevilla de 13 de noviembre de 2019, la Sentencia 84/2020 del Juzgado de lo
Penal N. 2 de Cartagena de 16 de marzo, la Sentencia 224/2020 del Juzgado de lo Penal N. 6 de Lorca, la
Sentencia 233/2020 del Juzgado de lo Penal N. 1 de Cordoba o la Sentencia 198/2021 del Juzgado de lo
Penal N.° 3 de Murcia.
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no tanto por el hecho de que no exista ilicito penal, sino por la existencia de un error de

tipo que excluiria de responsabilidad criminal a su autor de acuerdo con el art. 14.1 del

CP%,

En cuanto a las sentencias condenatorias, se defiende en ellas que aquellos vehiculos
que se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del Reglamento Europeo 168/2013 y
catalogados por este como L1e-B se integrarian dentro del concepto de "ciclomotor" de
nuestro Texto Refundido, el cual en el apartado 9 de su anexo lo define como: "vehiculo
de dos ruedas, con una velocidad mdaxima por construccion no superior a 45 km/h y con
un motor de cilindrada inferior o igual a 50 cm?>, si es de combustion interna, o bien con
una potencia continua nominal maxima inferior o igual a 4 kW si es de motor eléctrico".
En consecuencia, su conduccion exigird haber obtenido previamente el preceptivo

permiso o licencia de conduccion.

En cuanto a las sentencias absolutorias, son dos las razones por las cuales suelen
plantearse. La primera de ellas seria por la apreciacion por parte del tribunal de error de
tipo (SAP Caceres 44/2020 de 7 Feb. 2020 o SAP Murcia 29/2021 de 02 de Feb. 2021).
Es decir, se reconoce la categoria de ciclomotor, pero ante la proliferacion de bicicletas
con motor, patinetes de muy variadas dimensiones y motores asi como por la complejidad
para su catalogacion, resulta verosimil la ignorancia de algunos conductores de que la
conduccion de estos vehiculos precisan permiso de conduccion, no obstante, la Ultima
reforma del RGV operada por el Real Decreto 970/2020, unido a las instrucciones de la
DGT vy la propia Fiscalia dificultaria cada vez mas su apreciacion, de ahi también la

importancia de recabar en el atestado datos como el libro de instrucciones.

De otra parte, podemos encontrar sentencias absolutorias por entender que en tanto
no se clarifique legalmente la situacion de los patinetes eléctricos y ciclos andlogos, su
conduccion sin permiso no encajaria dentro del precepto penal (SAP Murcia 81/2020 de
24 de marzo y 165/2020 de 14 de julio), si bien cabe sefalar el cambio de criterio de la

Audiencia Provincial de Murcia, en su sentencia 29/2021 de 02 de febrero 2021.

23 Art. 14.1

El error invencible sobre un hecho constitutivo de la infraccién penal excluye la responsabilidad criminal.
Si el error, atendidas las circunstancias del hecho y las personales del autor, fuera vencible, la infraccion
serd castigada, en su caso, como imprudente.
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Ante este escenario de sentencias contradictorias el Fiscal de Seguridad Vial de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, interpuso recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo por la Sentencia de SAP Murcia 81/2020 de 24 de marzo y
165/2020 de 14 de julio, habiendo resuelto el TS en STS 120/2022. La sentencia referida
desestima el recurso de casacion interpuesto por la Fiscalia, y concreta los elementos que
deben constar en los hechos probados para enjuiciar una conduccion sin licencia de este

tipo de vehiculos, siendo estos los siguientes:

- Potencia (tanto sea de motor de explosion como eléctrico)

- Velocidad maxima

- Si cuenta o no con sillin (y sus caracteristicas),

- Si tiene o no, sistema de auto-equilibrado.

- Cuantas caracteristicas sean necesarias para su clasificacion, lo que llevara a
exigir que, para su uso, sea necesario obtener el oportuno permiso o licencia de
conduccion, y, en suma, a falta de los elementos documentales que consten en
autos, serd precisa su categorizacion mediante el oportuno dictamen pericial que

sea necesario para su determinacion, subraya el tribunal.

En los mismos términos se pronuncia en junio de 2022 en STS 635/2022 de 23 de
junio en la cual reproduce en lo esencial la STS 120/2022. Por tanto, y como
acertadamente indica el Dictamen 2/2021 de FGE, y como se ha expuesto a lo largo del
presente documento, resulta imprescindible que en el atestado queden claramente
determinadas las caracteristicas del vehiculo en un informe pericial, ya que de lo contrario
no quedaria suficientemente acreditado el tipo al que este corresponde, siendo este ahora
el principal motivo de revocacion de sentencias condenatorias (Por ejemplo SAP

Murcial69/2022 de 23 de junio).

Por ultimo, si se tratara de un tipo homologado previamente como ciclomotor (L1e-
B) o motocicleta (L3e) pero que no ha sido matriculado se trataria de una infraccion al
art. 1.2.5A del RGV, pudiendo recaer sobre su conductor responsabilidad penal por los
arts. 379 al 385 CP, aclarando el Fiscal en su Dictamen que en cualquier caso quedan

fuera del &mbito penal los ciclos de motor (L1e-A).

Si por el contrario el aparato o vehiculo, ofrece prestaciones superiores a un VMP

o0 ha sido manipulado para alterar su velocidad o caracteristicas técnicas, pero no cumple
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los requisitos del Reglamento (UE) n° 168/2013, este no podra circular por las vias objeto
de regulacion. Procederia, por tanto formular denuncia por carecer de autorizacion
administrativa para circular (opcion 1.1.5A), con sancién de 500 € asi como su

inmovilizacidon y depdsito.
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Anexo I: FLUIJIOGRAMA PARA LA CATALOGACION DE VEHICULOS LIGEROS

ACTUACION CON VEHICULOS LIGEROS PROPULSADOS POR
MOTORES ELECTRICOS

BASADO EN EL REGLAMENTO (UE) N2 168/2013, INSTRUCCION 2019/5-149 TV-108, REFORMAS INTRODUCIDAS
POR REAL DECRETO 970 Y 971/2020, DE 10 DE NOVIEMBRE, Y DICTAMEN 2/2021 DE 21 DE JUNIO DE FGE CLASIFICACION

EL PRESENTE ESQUEMA NO SE APLICARA A:

- VEHICULOS PARA PERSONAS CON MOVILDAD
REDUCIDA.
- VEHICULOS DE VELOCIDAD < 6 KM/H (JUGUETE).

INTERACTIVA

¢PEDALES?

¢SISTEMA DE
AUTOEQUILIBRADO*?

POTENCIA < 250W Y MOTOR SE

INTERRUMPE A LOS 25 KM/H O ¢SUPERALOS 25 KM/H O LA R
T T TENSION LOS 100VCC O 240VAC:

¢ASIENTO A MAS DE 54CM DEL
SUELO (40 SI TIENE 3 RUEDAS)?

BICICLETA DE PEDALEOD 45’57700 S G ; ' » .'1 ‘:" '::' VEHICULO FUERA DEL MARCO NORMATIVO.
NO SE CONSIDERA VEHICULO A - G 3 S o - 3 L PROHIBIDA SU CI'RCL'LAC:U'N POR VIA (VM’,
MOTOR . ] = PUBLICA
NORMA EN-15194
Prohibido circular por acera
s B (Art. 1215 RGC); vias
NO requiere: Strequiere: : ; - Denuncia por carecer de interurbanas, autopistas y
- Permiso Circulacion - Permiso de Circulacion el autorizacion administrativa autovias que transcurren
- Permiso Conducir - Permiso d? Condgcn* : para circular (RGV Art. 1.1.5B) dentro de poblado tuneles
- Seguro Obligatoric - Seguro obligatorio ot ] | - Inmovilizacion urbanos (art. 38.4 RGC).
- Casco de proteccion 3 Obligacion pruebas alcoholy
: . drogas, tasa max. 0,25 mg/!
X1 : en aire (art. 20y 21 RGC)
~ R 2 3 0,0 si es menor de 18 afios.

Certificado de clroulacin”
1

El agente de la autoridad debera indicar en los boletines de denuncia todos los datos identificativos posibles sobre el vehiculo, tales como fabricante,
marca, modelo, potencia, nimero de chasis y afio de fabricacion si consta, incluso describir en su caso, que se ha constatado durante un tiempo suficiente
la velocidad mediante el velocimetro del vehiculo policial (Instruccion 2019/5-149 TV-108 de DGT).

Ivehiculo autoequilibrado: vehiculo basado en un equilibrio inestable inherente, que necesita un sistema auxiliar de control para mantener su equilibrio
(incluye vehiculos de motor de una rueda, de dos ruedas o de dos orugas)

2 cuando superen los 25 km/h la conducta podria ser constitutiva de delito del art. 384 cuando se conduzca sin haber obtenido nunca permiso, haya
sido declarada su pérdida de vigencia por puntos o haya sido privado del derecho de conducir por resolucion judicial (Dictamen 2/2021 de 21 de junio).
En estos casos no seria determinante la altura del asiento.

3 El certificado sera exigible para los VMP que se comercialicen a partir del 22 de enero de 2024, no obstante, todos los vehiculos comercializados hasta
esa fecha (22 de Enero de 2024) podran circular hasta el 22 de Enero de 2027 aunque no dispongan de certificado.
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ANEXO I1: MODELO DE CERTIFICACION REGULADO EN EL MANUAL DE
CARACTERISTICAS TECNICAS

CERTIFICACION DE VMP

VISTA la solicitud de certificacion presentada por la empresa abajo
indicada.
WSTOdim!eaimamdgsemm_mymy
LOGO LABORATORIO AUTORIZADO S e e - St G- os
RESULTADO que en [a tramitacidn del expediente se han seguido

las normas establecidas en el Manual de caraclenisticas de los
VMP.

Este aboralorio autorizado EXPIDE la cenificacion solicitada con
los dalos siguientes:

Resultado de la certificacion: POSITIVO O NEGATIVO O
Numero de certificacion (solo en caso positivo): LXXXX
1. Marca de fabrica o denominacion comercial del VMP:
2 Nombre y direccion del fabricante:
3. En caso necesarno, nombre y direccion del representante autorizado:
4 Vehiculo presentado para certificacion:

a. Marca

b. Modelo:

c. Version/es:

Laboratono autorizado encargado de los ensayos de certificacion:
Fecha del acta expedida por este Laboratorio:

Numero del informe expedido por este Laboratonio:

Lugar:

Fecha:

10. Firma:

© o NG

A la presente comunicacion se adjuntan los documentos siguientes,

* Informe Técnico

* Documentacion aportada por el fabricante
* Ficha reducida de caracteristicas técnicas
* Fotografias del vehiculo
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ANEXO Il1: MODELO DE FICHA REDUCIDA DE CARACTERISTICAS GENERALES
REGULADO EN EL MANUAL DE CARACTERISTICAS TECNICAS

FICHA REDUCIDA DE CARACTERISTICAS GENERALES PARA VMP

Fabricante: Modelo:
Representante autorizado: Versiones:
Marca: Mumero de cerificacion:

ESQUEMA Y DIMENSIONES

[esguema del VMP con emplazamiento del
marcaje del fabricante] [fotegrafia del WMP]

Versiones
Dimensiones

- A.- Distancia entre ejes - - - -

B.- Longitud total - - - -

- C.- Anchura total - - - -

D.-Via delantera - - - -

- E.-Via Trasera - - - -

Altura total - - - -

Altura del manilar (en su caso) - - - -
Masas

- Masa en orden de marcha del - - - -
vehiculo (1)

- MMM.TA(2) - - - -

- M.M.TA Primer gje (2) - - - -

- M.M.T.A Segundo eje (2) - - - -

Otras caracteristicas

Numero de ejes y ruedas - - - -

Velocidad maxima (km/h) - - - -

Potencia nominal (3) - - - -

Autoequilibrado - - - -

Tipologia (4) - - - -

(1) Masa enorden da marcha: masa dal vehiculo tal y como se dafine en el art. 5 dal Reglamenta (UE) n® 1682013.
(2) Masa Maxima Técnicamante Admisibla

(3) Seginelapartadod42.14 dala norma EN 15184:2018, o alternativamania en al Raglamento n.® 85 de la Comision
Econamica para Europa de las Macionas Unidas (UNECE)

(4) Parsonal (P)/ Mearcancias o Servicios (M)
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MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

- Directiva 2006/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de
2006.

- Dictamen 1/2021 de 17 de marzo de Fiscal Coordinador de Seguridad Vial

- Dictamen 2/2021 de 21 de junio de Fiscal Coordinador de Seguridad Vial

- Instruccion DGT 2019/S-149 TV-108

- Instruccion DGT 16/V-124

- Instruccion DGT 05/S-79

- Instruccion Fiscal Coordinador de Seguridad Vial de 13-12-18

- Ley 21/1992, de 16 de Julio, de Industria

- Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos

- Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

- Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la
Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

- Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o tres ruedas y
los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos.

- Resolucion de 12 de enero de 2022, de la Direccion General de Trafico, por la que

se aprueba el Manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal.
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