FISCALIA GENERAL FISCAL DE SALA

DEL ESTADO COORDINADOR DE
SEGURIDAD VIAL

CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS DE FISCALES DELEGADOS
DE3Y 4 DE MAYO EN TORRELODONES

PRIMERA. Sobre los controles de drogas. Se aprueba por unanimidad que los arts.
796.7 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y el art. 28 del Reglamento General de
Circulacion son complementarios y en consecuencia, ante la falta de dispositivos
salivares, si los agentes detectasen sintomas o indicios del consumo previo de
drogas, sustancias psicotropicas o estupefacientes, podran recurrir a lo dispuesto
en el art. 28 RGCir siempre y cuando se hagan constar en las diligencias policiales
los referidos indicios y sintomas identificados en el conductor que recomienden el
reconocimiento médico para la sancion penal, en su caso, de estos
comportamientos. En tales supuestos, la negativa a ser sometido al reconocimiento
médico previsto en el art 28.a) del RGCir, siempre y cuando se efectien los
apercibimientos legales, seré constitutiva de delito del art. 383 CP.

Sin perjuicio de que ante la situacion general de impunidad en la aplicacion del delito
del art 379.2 CP (conduccion bajo la influencia de drogas tdxicas), la accion penal
pueda ejercitarse ante los resultados positivos de los controles de drogas regulados en el
art 796.7 Lecr con los criterios y en los términos previstos en la Circular 10/11 FGE, su
coste y la actual situacién econémica los convierten en un instrumento de escasa
operatividad real para atajar el fendmeno de impunidad sefialado ante conductas
generadoras de tantos riesgos para la seguridad vial . Los reconocimientos médicos se
convierten, por tanto con frecuencia en la Unica herramienta para obtener datos
probatorios de la comision de las infracciones penales de referencia.

La Circular los contempla facultativamente integrados en los citados controles. La
primera afirmacion que ha de hacerse es que el art 796.7 Lecr no ha derogado al art 28.1
del Reglamento de Circulacion que en relacion con las pruebas para la deteccion de
estupefacientes y personas obligadas dice en su apartado 1a) que “..Consistiran
normalmente en el reconocimiento médico de la persona obligada y en los analisis
clinicos que el médico forense u otro titular experimentado o personal facultativo del
centro sanitario o instituto médico al que sea trasladada aquella estimen mas
adecuados*. En definitiva, los controles no son el Gnico medio probatorio y los
reconocimientos pueden constituir otra alternativa de prueba pudiendo practicarse al
margen de ellos. El art 28.1 .d) RGCir ofrece suficiente fundamento normativo.

Sin embargo la primacia del art 796.7 Lecr conduce a que la Policia Judicial de trafico
deba utilizar los test salivares como primer instrumento de deteccién, del mismo modo
que los controles de alcoholemia lo son para la del delito de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas del art 379.2 CP. Por ello al reconocimiento médico
solo debe acudirse ante la carencia de los aparatos necesarios para llevarlos a cabo. En
consecuencia el atestado de la Policia Judicial de Trafico debe reflejar que se acude a la
via del art 28.a) al carecerse de ellos o ser imposible o muy dificultosa su utilizacion.
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El traslado a centro médico se llevara a cabo en los supuestos reglados del art 21 a, b,y
c a los que remite el art 28 b). No cabe sin embargo la aplicacion automaética de estos
casos que son los que dan lugar a los controles de alcoholemia. Por ello, para que el
agente pueda requerir al traslado y correlativamente surja la obligacion de aceptarlo es
preciso acudir a los siguientes criterios cuya concurrencia conjunta no es precisa: 1)
maniobras irregulares en la conduccion; 2) signos reveladores del consumo de drogas
y no de alcohol (bien por no ser propios de este o por resultar negativa la prueba de
alcoholemia); 3) otras circunstancias probatorias concurrentes como la posesion de
drogas en el vehiculo, signos de su reciente utilizacion, declaraciones testificales.

Los agentes deben hacer una cuidada valoracién en conjunto de los datos referidos,
pero en todo caso es inexcusable la presencia de signos a los que se refiere el art 28.1.c).
Cuando concurran, la negativa del sujeto la hace subsumible en el tipo del art 383 CP,
pues nos hallamos ante “...pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de
(...) la presencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias sicotrépicas...” El
agente ha de hacer al sospechoso el requerimiento para ser trasladado al
establecimiento sanitario con apercibimiento expreso de que en caso de negarse puede
incurrir en el delito indicado. La negativa abierta originara la instruccion de diligencias
por el tipo citado.

De aceptar ser conducido al establecimiento, el interesado esta obligado a someterse al
reconocimiento médico que es la razon del traslado. Por ello con identidad de razén, la
negativa a ser reconocido es constitutiva asimismo del tipo del art 383, debiendo
practicarse similares apercibimientos. El facultativo hace constar los signos o sintomas
que aprecia sobre el consumo o la influencia de drogas en el individuo. Su intervencién
es obligatoria cuando se produce el traslado a que venimos haciendo referencia. Es el
que decide las analiticas (sangre, orina u otros analogos) que han de practicarse. Asi
como el reconocimiento es prueba superficial y no invasiva, las analiticas lo son y
requieren autorizacion judicial.

Para el ejercicio de la accion penal ha de estarse a los criterios de la Circular 10/2011.
Aun cuando no se hayan practicado las analiticas, no puede descartarse la accion penal
en casos de signos manifiestos e inequivocos objetivados por los agentes o el facultativo
reveladores de que la conduccion se ha realizado bajo la influencia de drogas tdxicas o
estupefacientes. Siempre con las debidas garantias y una cuidada valoracién de todo el
material probatorio.

En relacion con lo anterior, los Fiscales Delegados tienen desde las Jornadas acceso
informético y contacto directo con los técnicos espafioles del Proyecto europeo Druid
para manejar toda la informacion que en nuestro pais y en la UE hay sobre controles e
influencia de las drogas en la conduccién y deben difundirla en sus Fiscalias de modo
operativo.
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SEGUNDA. Sobre la agravante de reincidencia en relacion a los delitos tipificados
en los arts. 379 y 384 CP. Se aprueba por unanimidad que es precisa una mayor
profundizacion de estudio doctrinal y jurisprudencial, ante una cuestion de tanto
relieve por su frecuente aplicacion en los fendbmenos de multirreincidencia, con el
compromiso del Fiscal de Sala de elaborar un informe que elevara al FGE para
que por €l se den instrucciones unificadoras sobre este punto.

La Circular 10/2011 FGE ha unificado la interpretacion de un elevado nimero de
cuestiones que plantean las infracciones penales de trafico. Sin embargo no se ha
pronunciado sobre la existencia o0 no de reincidencia entre los delitos del art 379 -381 y
los del art 384. En las Conclusiones de las Jornadas de Fiscales Delegados de 2010 se
estimd la concurrencia de la agravante. Sin embargo un sector cualificado de la
jurisprudencia de Audiencias la viene negando con argumentos tanto en torno al bien
juridico protegido como al modo de ataque o desvalor de la accion. En algunas Fiscalias
ante algunas consideraciones de la Circular sobre el bien juridico protegido en general
en los delitos de los arts. 379-385 y ante tales razonamientos jurisprudenciales se ha
modificado el criterio tradicional y deja de apreciarse la agravante.

Sometida a consideracion la cuestion en las Jornadas las opiniones estaban divididas
con variados argumentos. Con el acta levantada sobre este debate inicial se acordd
iniciar en el Foro Virtual un debate en profundidad en el que participen todos los
Fiscales Delegados sin excepcion tras el cual y como prolongacion de las conclusiones
de las Jornadas se llevard a cabo una votacion virtual en un plazo méximo de 2 meses.
Tras ello el Fiscal de Sala elaborara un informe o propuesta de Consulta que elevara al
FGE para que por él se den instrucciones unificadoras sobre este punto.

TERCERA. Los seguimientos por homicidios y lesiones graves por imprudencia
grave. Se aprueba por unanimidad que los seguimientos por homicidios y lesiones
graves en accidentes de circulacion conforme a lo establecido en las Conclusiones
182y 192 de la Circular 10/2011 de la FGE, constituyen una herramienta de gran
utilidad para la discriminacién de los supuestos de imprudencia grave o leve,
impulsar y simplificar el procedimiento buscando un respuesta penal pronta y
proporcionada a las mas graves imprudencias, supervisar la asistencia o no a
Juicios de Faltas en caso de homicidios por imprudencia leve valorando los
criterios fijados en la propia Circular 10/2011 y la Instruccion 3/2006 y para
reforzar la proteccion de los derechos procesales y econdmicos de las victimas.

Los seguimientos de las causas por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los
arts. 142 y 152 CP acordados en la conclusién 182 de la Circular FGE 10/2011 FGE, se
consideran tarea prioritaria de los Fiscales Delegados bajo la coordinacion del Fiscal de
Sala. Asi como en los delitos de peligro de los arts. 379-385 CP se ha logrado con el
esfuerzo de todos una respuesta penal proporcionada y disuasoria, convertida en
elemento clave para la reduccion de las cifras de siniestralidad vial de los ultimos afios
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como se reconoce en todos los ambitos, la eficacia en la aplicacion de los tipos de
resultado, pese a los esfuerzos desplegados, presenta aun notables lagunas. Similar
relieve reviste el seguimiento de los criterios de aplicacién del Baremo, esencial para la
debida proteccion de los derechos de las victimas, especialmente las mas
desfavorecidas. En concreto en las declaraciones de falta y las remisiones directas a
juicio de faltas de los arts. 779. 2 'y 964 Lecr, la apreciacion de la gravedad o levedad de
la imprudencia, para diferenciar los ilicitos de los arts. 142, 152 'y 621.1.2y 3 CP, bajo el
prisma de intervencién minima, los Fiscales Delegados deben velar para que se sujete a
las prescripciones de la Instruccion 3/2006 y Circular 10/11 FGE. En los casos de
accidente con resultado de muerte e indicios de imprudencia han de incoarse en todo
caso diligencias previas del art 777 Lecr y ha de ser en ellas tras la pertinente
instruccion y con la intervencién del Fiscal , prevista en su apartado 2 donde se realice
la oportuna valoracion , motivada, de la gravedad del injusto imprudente. En este
tramite el Fiscal ha de procurar el cumplimiento del deber de informacion a los
perjudicados, en contacto directo y personal con ellos de ser posible y de los demés
derechos a que se refiere la Instruccién 8/2005 FGE. 3B y conclusion 20% de la
Circular.

La incoacién directa de juicio de faltas ha de ser excepcional y constrefiida a los
accidentes de trafico con imprudencia y resultados lesivos subsumibles en los tipos de
los arts. 152 y 621.1 CP. La valoracion de la gravedad de los deberes normativos de
cuidado requiere que conste en todo caso el atestado e informe técnico, siendo de todo
punto insuficiente el mero parte de lesiones, que motivard asi como cuando la
ponderacion no sea correcta, la interposicion del correspondiente recurso. En los casos
en que no haya notificacion al Fiscal serd planteable con valoracion de las
circunstancias concurrentes la nulidad de actuaciones fundada en el art 238.3 y 240.2
LOPJ. En los casos de sefialamiento para juicio de faltas se estara en cuanto a asistencia
y citaciones a lo previsto en la Instruccion 3/2006 y conclusion 19 de la Circular.

CUARTA. Los seguimientos por homicidios y lesiones graves por imprudencia grave.
Se aprueba por unanimidad la recomendacion de que los Fiscales Delegados
asuman directamente la tramitacion de los procedimientos con resultado muerte o
de lesiones graves (art. 149 CP) a consecuencia de un accidente de circulacion, si
existen indicios de imprudencia punible como modo mas efectivo de hacer eficaces
los seguimientos indicados en las Conclusiones 182 y 192 de la Circular 10/2011
FGE. La relevante carga de trabajo que conlleva este cometido, puede plantear
una relevacion total o parcial de la prestacion de otros servicios por parte de los
Fiscales Jefes.

La Instruccion 5/2007 del FGE sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de
Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria dedica el apartado VI a delimitar
las pautas generales de funcionamiento de las secciones y de forma individualizada las
funciones de las Secciones de Siniestralidad Laboral, Extranjeria y Seguridad Vial. La
Instruccion contempla la intervencion directa del Fiscal Delegado de Siniestralidad
Laboral en “todos los procesos penales por delito o falta relativos a siniestralidad
laboral”, “ante los organos jurisdiccionales penales en fase de enjuiciamiento” “en las
ejecutorias de sentencias”, cometido que justifica el relevo total —en la mayoria de las

Fiscalias Territoriales- o cuanto menos parcial de otras funciones ajenas a la
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Siniestralidad Laboral, asi como la constitucion de una seccion integrada por distintos
fiscales que colaboren con el Fiscal Delgado en cada Fiscalia Territorial. En el caso del
Fiscal Delegado de Extranjeria, la Instruccion 5/2007 le atribuye “la llevanza de las
causas por delito de tréafico ilegal de inmigrantes regulado en el art. 381bis CP) y por
el delito del art. 313.1 CP, bien directamente o mediante actividades de supervision”,
cometido que justifica igualmente el relevo total —en la mayoria de las Fiscalias
Territoriales- o cuanto menos parcial de otras funciones ajenas a Extranjeria, asi como
la constitucion de una seccion integrada por distintos fiscales que colaboren con el
Fiscal Delgado en cada Fiscalia Territorial.

Por lo que respecta a las Secciones de Seguridad Vial, la Instruccion 5/2007 sobre la
base de que “el enorme volumen de causas penales incoadas con este motivo (...) debe
necesariamente modular la asignacion de competencias a estas Secciones” se resolvio
gue en ningun caso podian ni debian asumir directamente la llevanza de estos asuntos,
con la excepcion de “las causas de mayor entidad o complejidad” cuya llevanza podran
asumir directamente los Fiscales Delegados cuando el Fiscal Jefe lo determine
conforme a lo dispuesto en el Art. 26 EOMF.

La aprobacion de la Circular 10/2011 del FGE que en sus Conclusiones 18° y 19° -
como sefialabamos anteriormente- atribuye directamente a los Fiscales Delegados el
seguimiento desde su incoacion de todas las causas por delitos de homicidio y lesiones
imprudentes de especial gravedad de los arts. 142 y 152 CP, bajo la coordinacién del
Fiscal de Sala y con el debido apoyo de los Fiscales Jefes que procuraran la dotacion de
medios materiales y personales, lleva a considerar tales causas como las de “mayor
entidad o complejidad” .Los Fiscales Delegados no pueden como es logico y dice la
Instruccion asumir el despacho de los delitos de peligro por su enorme volumen y
porque les obligaria a estar continuamente en el Juzgado de Guardia .En efecto, méas del
80% de las causas seguidas por delitos de los arts 379-385 CP siguen el tramite de
conformidad en diligencias urgentes .

No ocurre sin embargo lo mismo con los procedimientos relativos a delitos de resultado
.Su numero es similar, quiza algo superior en algunas casos, a los de las Especialidades
de Siniestralidad laboral y Medio Ambiente. La unificacion de criterios es imposible
como ha demostrado la en gran parte inaplicacién de la Instruccion 3/2006, si el Fiscal
Delegado no asume directamente el despacho de los asuntos. En juicios de faltas se
siguen tramitando verdaderos homicidios y lesiones imprudentes de los arts 142 y 152
que continan siendo tipos de escasa aplicacion. Con mucha frecuencia el acuerdo
con la Cia Aseguradora aboca al archivo sin sancion y a negociaciones con las victimas
por debajo de un Baremo ya de por si insuficiente como reconoce la Circular
10/2011.Tampoco son infrecuentes la situaciones de indefension cuando se trata de
personas de limitada situacion econémica y cultural, de menores o discapacitados como
consecuencia del propio accidente.

La existencia de conceptos juridicos indeterminados como son la “gravedad” o levedad
de la imprudencia que exigen el manejo de los datos probatorios del caso, impide la
unificacion de criterios.

La entidad de la materia de la que hablamos es obvia , pues los delitos de peligro, en los
que si hay un elevadisimo numero de condenas, se encaminan precisamente a que los

C/ Ortega y Gasset n° 57.
Madrid.

TIf: 91 102 6479

Fax: 91 102 6356



FISCALIA GENERAL FISCAL DE SALA

DEL ESTADO COORDINADOR DE
SEGURIDAD VIAL

tragicos resultados de los accidentes de trafico constitutivos de delito se eviten o
prevengan. La contradiccion es que el MF tiene una posicion firme y conforme a la
legalidad ante el peligro vy se relaja ante el resultado .También que otorga menos
proteccion procesal, por no decir que muy limitada, al colectivo de victimas mas
numeroso, el de infracciones penales de trafico que a otros (2478 muertes en el
territorio nacional en 2011, de los que en torno a 1500 estan unidas a la infraccion penal
).De ello se quejan con frecuencia las Asociaciones de Victimas.

Para paliar la situacion seria preciso que los Fiscales Delegados despachen vy
dictaminen, siempre bajo la decision de los Fiscales-Jefes y Fiscales Decanos, las
diligencias previas y procedimientos de juicio de faltas en todas sus fases procesales
(incluyendo la asistencia a juicio oral y recurso frente a sentencia) que se encuentren
pendientes de tramitacion en la Fiscalia, cuando se trate de accidente de trafico con
resultado de muerte e indicios de imprudencia punible. También cuando haya un
resultado constatado en las diligencias por el correspondiente informe médico o forense
subsumible en el art 149 CP (en relacion con los arts. 152.3 y 621.3 CP), haya o no un
delito de peligro originario del art 379.2 CP. En tanto no estén constatadas tales lesiones
y puedan ser previsibles llevaran un seguimiento con copia completa de lo actuado
exponiendo su criterio al Fiscal actuante, bajo la direccion de los Fiscales-Jefes y
Fiscales Decanos. También se les dara cuenta en general de los demas procedimientos
incoados por delito del art 152 para la diferenciacion apuntada de la gravedad de la
imprudencia.

Junto a la entidad, razonamos sobre la complejidad de la materia en los términos de la
Instruccion vigente .No podemos dejar de recalcar que el Fiscal Delegado posee
conocimientos especializados sobre cuestiones claves para dirimir la calificacion penal
como son los relativos a técnicas de reconstruccion de accidentes, protocolos de
actuacion en los primeros momentos y operativos de los atestados e informes técnicos.
Junto a ello su relacion constante con las Policias Judiciales de Trafico de los que recibe
normalmente todos los atestados y a las que da instrucciones. Esta, por tanto, en
condiciones Unicas para valorar cuando con el mero atestado hay que incoar diligencias
previas o excepcionalmente juicio de faltas en funcion de su calidad y contenido
cientifico (la disparidad en particular en las Policias Locales con las que se relaciona es
notoria y las deficiencias resaltables en algunas de ellas como también conoce). Del
mismo modo y por lo dicho qué extremos deben completarse, ampliarse o
complementarse en la instruccion judicial o en el plenario.

Tras la Circular 10/11 muy particularmente queda claro que la valoracion de la
gravedad de la imprudencia, exige un cuidadoso analisis de los deberes normativos de
cuidado y para ello un andlisis en profundidad de la extensa y compleja legislacion de
seguridad vial (LSV, Reglamentos de Circulacion, Conductores y Vehiculos, normativa
sobre sefializacion, 1TV, etc.) cargada de concepto técnicos —cientificos que el Fiscal
Delegado conoce por su especializacion. La proteccion de colectivos vulnerables a que
alude la Circular y las materias ante apuntadas suponen el obligado estudio y cita en los
procedimientos de la profusa legislacion comunitaria sobre seguridad vial de la que
deriva gran parte de la nacional (por trasposicion de Directivas 0 existencia de
Reglamentos).
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A ella alude sucintamente la Circular en su introduccion. La problematica de la
aplicacion del Baremo del Seguro y las complicadas cuestiones juridico-civiles que
plantea con conocimiento de la jurisprudencia (s6lo resumida en la Circular) y del
derecho comunitario, también resefiado son parte de los conocimientos especializados
en que insistimos. La cuestion es el aprovechamiento en el proceso del arsenal de
conocimientos de que dispone la Red de Fiscales Delegados conseguida con su esfuerzo
y dedicacion personal como lo revela la documentacion cientifica y juridica que entre
todos se ha construido en el Foro Virtual y la asistencia a Cursos, Jornadas y Congresos

Lo dicho es aplicable a las demas figuras de delitos relacionados con el trafico viario. Es
claro, como con razon dice la Instruccién, que no pueden concentrarse en el Fiscal
Delegado. Pero si podrian atribuirsele el ya muy limitado nimero de asuntos que se
excluyen de las diligencias urgentes y se tramitan por diligencias previas por revestir
especial complejidad juridica y de instruccién probatoria .En via de ejemplo algunos
casos de exceso de velocidad punible del art 379.1 cuando se discute el margen de error
de los radares, de conduccion con pérdida de vigencia del art 384 inciso 1 con
problemas de naturaleza juridico-administrativa relacionadas con la declaracion de
pérdida de vigencia del art 37 del Reglamento de Conductores .También algunos
supuestos de los arts 380 y art 381 CP de especial complejidad técnico-juridica como
las carreras ilegales y “ piques ” entre conductores.

La Instruccion 5/2008 del FGE aborda la configuracion de las Secciones especializadas
tras la reforma del EOMF, definiéndolas como “unidades dentro de cada Fiscalia que,
aglutinando un conjunto de medios personales y materiales, se organizan ante la
exigencia de especializar la intervencion del Ministerio fiscal en determinadas
materias.” Los Fiscales adscritos a cada especialidad podran dedicarse en régimen de
exclusividad o compatibilizar su actividad con la prestacion de otros servicios,
atendiendo para ello a las funciones que los Fiscales Jefes atribuyan a cada seccion con
arreglo a lo dispuesto en el EOMF, el Reglamento que lo desarrolle y las Instrucciones
emanadas del FGE. Por las razones apuntadas del mismo modo que en Siniestralidad
laboral y medio ambiente debe constituirse , singularmente en las capitales y provincias
con mayor numero de procedimientos, Secciones de Seguridad Vial .

De modo unanime los Fiscales Delegados consideran gque esta Conclusion tiene un alto
significado y es el de su consideracion o no como Fiscales especializados. Despues de 5
afios de esfuerzos y de haber colaborado de modo decisivo bajo la coordinacion del
Fiscal de Sala y Fiscales Adscritos a la reduccion de la siniestralidad como se reconoce
en todos los ambitos, creen que es de estricta justicia lo que se propone .También que
todo ello no incrementard la carga de trabajo de las Fiscalias , pues detraeran un
relevante nimero de asuntos del despacho de los deméas compafieros. El Fiscal de Sala
como viene haciendo en todas las Memorias desde la primera, reconoce la aportacion
vocacional , llevados de su conciencia vial, de los Fiscales Delegados .Aun cuando ya
han asumido algunas de las tareas como las que aqui se proponen y un elevado nimero
de cometidos ( dado el elevado nimero de procedimientos) en todos los ambitos con
una real y relevante carga de trabajo en ningun caso han sido relevados de otros
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servicios y lo han hechos sin una sola queja. Ha llegado de modo inexcusable el
momento de modificar la situacion y racionalizar el trabajo.

QUINTA. Constitucion de una Comision integrada por Fiscales Delegados. Se
aprueba por unanimidad constituir una Comision de Fiscales Delegados
representativa de los distintos tipos de Fiscalias Territoriales dirigida a revisar las
distintas funciones y cometidas de la especialidad, analizar los distintos métodos de
trabajo, decretos de delegacion y directrices de las notas de servicio interna con el
objetivo de unificar criterios metodoldgicos y organizativos.

Con este cometido, el trabajo de la Comision de Fiscales Delegados se tendra en cuenta
por el Fiscal de Sala Coordinador al elaborar su propuesta para el Libro Blanco,
analizando en profundidad las siguientes cuestiones: a) actualizacion de los Decretos de
Delegacion y concrecién de las funciones [ consultas, visados, relaciones con la Policia
Judicial , Jefaturas de trafico, relaciones con Aytos para la proteccién de colectivos
vulnerables, Foro Virtual, Proyectos y Protocolos elaborados con ambito territorial,
relacién con las demas Fiscales Especiales etc...]; b) Actualizacion y sistematizacion
de las notas de servicio y de los acuerdos de Junta sobre delincuencia vial; c)
Elaboracion de un modelo de protocolo funcional del Fiscal Delegado de Seguridad
Vial.

SEXTA. Mecanismos de coordinacién con las Autoridades de Trafico para la efectiva
persecucion del delito tipificado en el art. 384.1 CP. Con la finalidad de evitar la
impunidad de estas conductas por la dificultad para acreditar el dolo, se aprueba
por unanimidad que tanto las resoluciones judiciales acordando el archivo en fase
de instruccion o las sentencias absolutorias, asi como los decretos de archivo en
Diligencias de Investigacion de Fiscalia, cuando se fundamenten en la falta de
prueba sobre el elemento subjetivo del delito -casi siempre en los supuestos de
notificacién edictal- se comuniquen o inste la comunicacion para su anotacion en
el Registro de Conductores e Infractores al amparo de la amplia clausula del art
77.9) del RGCon. Corresponde al Ministerio Fiscal facilitarla mediante la
presentacion de un escrito en fase de instruccién o por OTROSI en el escrito de
acusacion, velando para que el conocimiento acreditado en los procesos
absolutorios de la declaracién de pérdida de vigencia, tenga acceso a los procesos
incoados por conducciones posteriores.

Los Fiscales Delegados difundiran en las Fiscalias que los Fiscales pueden tener
acceso directo a los Registros de Trafico. En particular que a partir de la
Instruccién 12/C-105 de la DGT hay una aplicacién informética en que estan
recogidas todas las incidencias relativas al tramite de notificacion de la declaracion
de pérdida de vigencia de los arts 63.6 LSV y 37 del Reglto de Conductores,
regulada en los arts 77 y 78 LSV .Para todos los delitos de los arts 379-385 y en
particular para los del art 384 inciso 1 es relevante que se efectlen las pertinentes
consultas.
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El delito que plantea mayores problemas es el de la conduccion con pérdida de vigencia
por pérdida de puntos del art 384 inciso 1 CP que genera un porcentaje relevante de
absoluciones y archivos. La Circular abordar los criterios con que debe operarse. En las
Jornadas se cont6 con la presencia de técnicos de la Subdireccion general de la DGT
que pusieron de manifiesto el acceso que ya tienen o pueden tener los Fiscales y Jueces
a los Registros de Conductores e Infractores del art 76 del Reglamento de Conductores
y de Vehiculos del art 2 del Reglamento de Vehiculos. Al margen de los problemas
abordados en este apartado se acordd que los Fiscales Delegados promuevan y difundan
el acceso a estos Registros en los que consta una relevante y a veces esencial
informacidn para la investigacion sumarial y aplicacion de la ley a los delitos contra la
seguridad vial, muy en particular para las figuras de delito del art 384.

Ya en concreto figura en ellos la aplicacion informatica correspondiente al modo e
incidencias de la notificacion de la resolucidn de pérdida de vigencia de los arts. 63.6
LSV y 37 del Reglamento de Conductores. Cuando se trata de notificacion edictal,
previa comprobacion de que el conductor desconoce la resolucion, la Policia Judicial
puede decidir no remitirlo a la autoridad judicial o MF y limitarse a notificarle
personalmente en el acto la declaracién de pérdida con apercibimiento de que no puede
conducir el vehiculo y pudiendo proceder si insiste en hacerlo a la inmovilizacién
conforme al art 84.1a). En funcidn de las instrucciones que reciba del Fiscal Delegado,
bajo la supervision del Fiscal-jefe, cabe tanto la opcién referida como la remision, pero
procurando con una u otra formula segln recomienda la Circular que no sean citados
como imputados personas que desconocen la resolucién administrativa que les impide
la conduccién. En todo caso habra prueba suficiente para imputar como punibles las
conducciones realizadas a partir de la notificacion personal.

En el Registro de Conductores e infractores también van a ser anotadas, a partir de la
Instruccion 12/C -105 de la DGT las resoluciones de archivo o absoluciones por este
delito al amparo del art 77 g).En estos casos los Fiscales deben interesar ademas de su
remision preceptiva a la autoridad administrativa a efectos de la posible infraccion y
consecuencias este orden, como indica la Circular, que lo sea también a efectos de tal
anotacion. La consulta del Registro por la Policia judicial actuante o por el Fiscal
llevara a unir a la causa testimonios de la anterior en que se produjo el archivo o
absolucion y determinar que como sostiene la Circular ya tuvo el imputado
conocimiento en ella de la declaracion de pérdida de vigencia, encontrando asi
fundamento probatorio para ejercer la accién penal. Por ello es preciso un particular
esmero en que los autos de archivo o sentencias absolutorias por no haberse podido
acreditar el dolo se comuniquen a las autoridades de trafico , instdndolo expresamente e
indicando que lo es, como se dice, a efectos de la posible infraccion o consecuencias
administrativa y a la de posibilitar la anotacion referida

Los Fiscales Delegados tienen acceso directo y contacto informatico desde las Jornadas
con los técnicos de la DGT a efectos de cualquier duda o cuestion que pueda suscitarse
en la materia, debiendo difundir estas posibilidades informativas en las respectivas
Fiscalias.
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SEPTIMA. Coordinacion del Fiscal de Sala y Delegados de Seguridad con el Fiscal
de Sala y Fiscales de Vigilancia Penitenciaria para abordar y resolver los problemas
que plantea la ejecucion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad. Se
aprueba por unanimidad impulsar esta coordinacion, principalmente en lo que
respecta a la formacién de criterios sobre las consecuencias juridicas derivadas de
la incomparecencia del penado a la citacion para el cumplimiento de los trabajos ,
conocimiento difundido en las Fiscalias -a efectos de la alternatividad penal de los
tipos de los arts 379 y 384- de las posibilidades de cumplimiento de la pena de
trabajos en el territorio y modos para conocer asimismo la circunstancias
personales, familiares y laborales del imputado que puedan fundar la opcidn
punitiva .

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad esta asimismo abordada en la Circular
como pena configurada en doble alternatividad en los tipos de los arts. 379 y 384 CP. A
partir de las Jornadas los Fiscales Delegados tienen acceso directo e informéatico a
técnicos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias para que les informen
de la realidad, medios y programas con que en cada provincia se cuenta para el
cumplimiento de la pena en los talleres de seguridad vial. Esta informacion la difundiran
en la Fiscalia para que se constituya en un relevante dato fundamentador de la opcion
por esta sancidn penal en los términos de la Circular tantas veces citada.

En la conclusion 8?2 de las Jornadas de 2009 sostuvimos que si el penado no comparece
a la citacion inicial con los apercibimientos oportunos podria iniciarse un
procedimiento por desobediencia del art 556 CP. Si no comparece a la realizacion de la
prestacion los hechos podrian  constituir, en cambio, delito del art 468 CP. Las
modificaciones introducidas en el RD 840/2011 (art. 5) y el criterio sostenido sobre este
punto por las Jornadas de Fiscales Delegados de Vigilancia penitenciaria aconsejan
suspender provisionalmente la vigencia de las Conclusiones apuntadas. El Fiscal de
Sala contactard con el Fiscal de Sala encargado de Vigilancia penitenciaria para la
formulacidn de criterios comunes y los Fiscales Delegados de Seguridad Vial con los de
Vigilancia a efectos de encontrar formulas coordinadas de actuacion. La gran mayoria
de la penas de trabajos en beneficio de la comunidad se solicitan o cumplen por delitos
viales. Las funciones de los Fiscales Delegados de velar por el cumplimiento de las
ejecutorias de delitos de trafico, coordinando criterios y por la asimismo solicitud de la
pena de trabajos vinculada al régimen de cumplimiento, justifica esta conclusion.

La coordinacion debe extenderse a las circunstancias personales , familiares y laborales
que puedan fundar la opcién antes de la condena o el programa de la pena de trabajos
con posterioridad.

NOVENA. Ejecucién de la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor o ciclomotores. Se aprueba por unanimidad recordar que la entrega
material del permiso no es requisito imprescindible para iniciar el cumplimiento
de la pena ex. Art. 794.2 LECrim, no s6lo en el &mbito judicial al que se refiere la
Circular sino también en el ambito administrativo, sin perjuicio de que deba
promoverse tal entrega en el Juzgado de Guardia en los casos de conformidad. Es
preciso un protocolo para coordinar las opciones reeeducativas en torno a la
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privacién del derecho a conducir (disposicion adicional 132 pérdida de vigencia y
recuperacion de puntos , talleres de la pena de trabajos y curso del art 83.5 CP)

Debe promoverse la blasqueda de criterios de diferenciacion e integracion entre los
cursos de reeducaciéon de la disposicion adicional 13 LSV, pérdida de vigencia o
recuperacion de puntos de los arts. 63.7 y 8 LSV, la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad en su modalidad de talleres de educacion vial (art 49 CP y art 2.1 RD
840/2011) y los cursos configurados como condicién de la suspension de la ejecucion
(art 83.5). Para ello es preciso distinguir los casos como el de la mentada disposicion
adicional en que no hay pérdida de la privacion del derecho a conducir y los demas
supuestos (pérdida de vigencia y pena del art 47 CP) en que si se produce. En este
sentido, es incorrecta la expresion privacion del permiso y debe utilizarse siempre la de
privacion del derecho a conducir.

Fdo. Bartolomé Vargas Cabrera
Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
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